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Bevezetés

BEVEZETES

A koz0sségi vamkodex 1994, januar 1-jei bevezetése 6ta hatalmas valtozasok tortén-
tek a vilaggazdasagban, a kiilkereskedelmi szokasokban, jelentés mértékben fejlo-
dott a technologia, kiilondsen az informaciodtechnologia. Az Eurdpai Unid az akkori
12 tagallamrol mara 28-ra béviilt (beleértve az Egyesiilt Kiralysagot is), és a vamha-
tédsagoknak olyan korabban nem észlelt kihivasokkal kell szembenéznie (terrorizmus
elleni kiizdelem, kornyezeti kihivasok, IT fejlesztések, papirmentes kdrnyezet biztosita-
sa), amelyek sziikségessé tették egy uj vamjogi szabalyozas megalkotasat. Ezt legjobban
az Unids Vamkodex a vamhatésagok kiildetéseként az alabbiakban fogalmazza meg:
e az Unio ¢és tagallamai pénziigyi érdekeinek védelme;
e az Uni6 védelme a tisztességtelen és jogellenes kereskedelemmel szemben, a
jogszerl lizleti tevékenység tamogatasa mellett;
e az Unio ¢s lakoi biztonsagardl és védelmérdl, valamint a kornyezetvédelemrdl
vald gondoskodas, sziikség szerint mas hatésagokkal szorosan egyiittmiikddve; és
o megfeleld egyensuly fenntartdsa a vamellenorzések és a jogszerti kereskedelem
megkonnyitése kozott.

A vamjogi ismeretek tankonyv 2010-es megjelenését kdvetéen bekovetkezett jog-
szabalyi valtozasok, és az Unios Vamkodex hatalybalépése tette indokoltta a tankonyv
modositasat, amely reméljiik, hogy hasznos segitdje lesz a vamszakmai ismeretek el-
sajatitdsanak, elmélyitésének.






Tanulasi utmutato

TANULASI UTMUTATO

A tankonyv egyes fejezeteinek felépitése nagyon hasonld. A bevezetést kdveti a feje-
zetek tartalmi része, amely esetpéldakkal, magyarazatokkal segiti megérteni azok tar-
talmat. A fejezetek végén a kulcsszavak, ellen6rz6 kérdések, tesztfeladatok, esetenként
szamitasi feladatok segitenek az 6sszefoglalasban, 6nellendrzésben.

A tankdnyvben talalhaté fogalmak vastag betlivel és alahuzassal, a fogalomhoz tar-
toz6 meghatarozasok pedig vastag betiivel keriiltek kiemelésre €s a tankonyv végén a
fogalomtarban is megtalalhatoak.

Az esetpéldak dolt betiivel vannak szedve a tankonyvben.

A jobb tagoltsag ¢és az atlathatobb felépités érdekében bizonyos részek vastag dailt
betiivel keriiltek kiemelésre.

Az ellen6rzo kérdésekre a valaszt a tankonyv fejezetei tartalmazzak.

Az onellendrzo tesztekre a valaszt a tankonyv végén, a ,,Megoldasok™ részben ta-
lalja meg.

Jo tanulast és hasznos id6toltést kivannak:

A Szerzok
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1. Altaldnos rendelkezések

L.
ALTALANOS RENDELKEZESEK

1. Bevezetés

A vam kialakulasa visszavezethetd az idészamitasunk eldtti idoszakig, ahol mar a
vamszedéssel vagy hasonlo jellegli tevékenységgel az eddigi tanulmanyaik soran ta-
lalkozhattak. A vambeszedés, illetve az adok kivetése és beszedése minden tarsadalmi
rendszernek meghatarozo eleme volt és napjainkban is kiemelkedd szerepe van.

Magyarorszag 2004. majus 1-jén az Europai Unio teljes joga tagjava valt, igy ez
kovetden az Eurdpai K6zosség vamrendszerét kell hazankban is alkalmazni.

E témakdrben megismerkedhet az unios vamjog kialakulasaval, felépitésével és a
konkrét jogszabalyi hatterével. Fontos kiemelni, hogy az unios szabalyozas megadja
azokat a lehetOségeket, amelynek soran a tagallamok nemzeti szintii szabalyokat is
alkothatnak.

Az unids €és a nemzeti szintli jogforrasok megismerésén tilmenden talalkozhat
azokkal az alapvetdé fogalmakkal, amelyek ismerete elengedhetetlen ahhoz, hogy a
részletesebb eljarasi szabalyokat, mozzanatokat megismerje.

A vam fogalmat az Unids vamjogszabalyok nem tartalmazzak (a vamtartozas van
definidlva, lasd késébb), de gazdasagi, kiilkereskedelmi szakkonyvekben altalaban a
kovetkez6 fogalommal talalkozhatunk. a vam az adott orszag vagy kozosség vamte-
riiletének hatarat atlépé aruk utan fizetendd, adé modjara behajthaté koztarto-
zas, amelyek kiszabasa és beszedése a vimhatésagok feladata.

Az Europai Unié egy vamuniot alkot, amely alapjan a tagallamok kozotti keres-
kedelem liberalizalt, nincsenek vamok és mennyiségi korlatozasok, kdzos vamjog-
szabalyokat és kozos vamtarifat alkalmaznak, és a vambevételek a Kozosség sajat
forrasainak részét képezik.

A Kereskedelem-politikai intézkedések alkalmazasara és ellendrzésére, azon
beliil is kiilonds tekintettel a vamra vonatkozo6 jogszabalyok dsszessége alkotja a
vamjogot. Ezek nemzetkozi szerzodéseken, valamint unids és nemzeti jogszabalyokon
alapulnak. A jogszabalyok egyrészt meghatarozzak a vam mértékét, a vamfizetés mod;at,
a vammentességet, a vamigazgatas, illetve a vamellendrzés eljarasi és anyagi szabalyait.

A vamjogot eljarasi és anyagi szabalyok alkotjak. Eljarasi szabalyok pl. a vamigaz-
gatasi eljaras, a vameljaras és egyéb vamjogi rendeltetések, illetve az aruatengedést
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V AMIOGI ISMERETEK

kovetd ellenérzés. Anyagi szabalyok pl. a vambiztositékokat, a vamtartozast vagy a
koltségtéritéseket €s egyeb fizetési kotelezettségeket meghatarozé jogszabalyok.

2. A Vamkodex kialakulasa

A Romai Szerzodés 9. cikke kimondja: ,,A K6z0sség egy vamunion alapul”. A vam-
uni6 lehet6vé teszi az aruforgalom liberalizalasat, a tagallamok eltorlik az egymas ko-
z6tti forgalomban a vadmokat és mennyiségi korlatozasokat, és a harmadik orszagokkal
szemben kozos vamtarifat alkalmaznak.

Ahhoz, hogy ez megvalosulhasson, létre kellett hozni a kdzos vamtarifat, amely
1968. julius 1-jén Iépett életbe.

Ezt kovetden a Kozosség ajanlasokkal, késobb irdnyelvekkel és rendeletekkel sza-
balyozta a kiilkereskedelem ellenérzését, amelyek szama a 80-as évek végére megko-
zelitette a harmincat.

A vamunio egységes szabalyozasa érdekében 1991. januar 31-én bizottsagi javaslat
sziletett, 1992-ben megalkottak a Vamkodexet, 1993-ban a Vamkodex végrehajtasa-
161 52016 bizottsagi rendeletet, és 1994. januar 1-jén életbe 1épett a Kozosségi VAM-
KODEX.

A VAMKODEZX hatalybalépését kovetden azonban tobb mint duplajara nétt az EU
tagallamainak szama, jelentésen megvaltoztak a kiilkereskedelem sulypontjai, az inf-
rastruktira és az informatikai hattér, igy sziikség volt a Vamkodex modernizalasara is,
amelynek eredményeként megsziiletett a ,,Modernizalt Vamkodex” az Eurdpai Parla-
ment és Tanacs 450/2008-as rendeletével. Ez a rendelet azonban nem Iépett hatalyba.

2013-ban ujabb jogszabalyt fogadott el az Eurdpai Parlament és a Tanacs, a
952/2013-as Rendeletet, amely az Unios Vamkodex (UVK) 1étrehozasardl szol. Ez a
jogszabaly 2016. majus 1-jén Iépett hatalyba.

3. Jogszabalyi hattér

A vamhoz kapcsolodo jogszabalyokat két £6 csoportba lehet sorolni. Az egyik csoport-
ba tartoznak az uniés jogszabalyok, amelyek minden tagdllamra nézve kotelezéen
alkalmazandok. A masik csoportba az adott tagallam altal az unids szabalyozast segit6/
kiegészit6 nemzeti szabalyok kapcsolddnak. Fontos megjegyezni, hogy az utobbiak
csak az adott tagallamban érvényesek és nem lehetnek ellentétesek az unios sza-
balyozassal.
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1. Altalanos rendelkezések

3.1 Jogforrasok

Unids vamjogszabalyok:

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 952/2013/EU rendelete az Unids Vamko-
dex létrehozasardl (Vamkodex)

A Bizottsag (EU) 2015/2446 felhatalmazason alapulé rendelete (2015. julius
28.) a 952/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletnek az Uniés Vam-
kodex egyes rendelkezéseire vonatkozo részletes szabalyok tekintetében
torténo kiegészitésérol (FJA)

A Bizottsag (EU) 2015/2447 végrehajtasi rendelete (2015. november 24.) az
Unids Vamkodex 1étrehozasarol sz616 952/2013/EU eurépai parlamenti és ta-
nacsi rendelet egyes rendelkezéseinek végrehajtasara vonatkozé részletes
szabalyok megallapitasarol (VA)

A Bizottsag 341/2016 Rendelete az FJA modositasarol (AFJA)

A Tanacs 2658/87/EGK rendelete a vam- és statisztikai nomenklatiararél,
valamint a K6z6s Vamtarifarol

A Tanacs 1186/2009/EK rendelete a vamkonnyitések unids rendszerének
felallitasarol (vammentességek)

A nemzeti jogszabalyokat két csoportra tudjuk osztani. Az els6hoz tartoznak azok
a rendelkezések, amelyek konkrétan a vamjoghoz kapcsolodo eldirasokat tartalmaz-

zék. Ezek a vAimjog nemzeti jogforrasai:

az unids vamjog végrehajtasarol szolo 2016. évi XIIL. torvény (a tovabbiak-
ban: nemzeti vamtorvény)

11/2016 (IV. 29.) NGM rendelet az unids vamjog végrehajtasanak részletes sza-
balyairél

12/2016 (IV. 29.) NGM rendelet a vammentes vameljaras végrehajtdsdnak rész-
letes szabalyairol

13/2016 (IV. 29.) NGM rendelet a vameljaras soran alkalmazandé NATO ok-
manyok korérél, alkalmazasuk és kibocsatasuk eljarasi szabalyair6l, valamint a
katonai csapat- €s arumozgasokra vonatkoz6 vameljaras kiilonds szabalyairol

a Nemzeti Ado6- €s Vamhivatalrol szo16 2010. évi CXXII. térvény

a Nemzeti Ado- és Vamhivatal szerveinek hataskorérdl és illetékességérdl szolo
485/2015. (XII. 29.) Korm. rendelet

A masodik csoportba azon jogszabalyok tartoznak, amelyek a vamhoz kapcsolodo
egyéb terhek eljarasi és anyagi szabalyait, valamint egyéb eljarasi szabalyokat tartal-
maznak. Ezek az ugynevezett kapcsolédo jogszabalyok. Ezek koziil a legfontosabbak:
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e az altalanos forgalmi adérol szo16 2007. évi CXXVIL torvény (Afa torvény)

e ajovedéki adordl és a jovedéki termékek forgalmazasanak kiilonds szabalyairol
sz616 2003. évi CXXVII. torvény (jovedéki adotorvény, 2017. januar 1-jéig
hatalyos, utana a jovedéki adorol szolé 2016. évi LXVIIL. torvény 1ép ha-
talyba)

e aregisztracios adorol szolo 2003. évi CX. torvény (regisztracios adotorvény)

e az energiaadorol sz616 2003. évi LXXXVIII. torvény

o a kozigazgatasi hatésagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairol sz616
2004. évi CXL. torvény (Ket.)

e az addzas rendjérodl szolo 2003. évi XCII. torvény (Art.)

e a Polgari Torvénykonyvrdl szol6 2013. évi V. torvény (Ptk.)

e a Biinteté Torvénykonyvrol szolo 2012. évi C. torvény (Btk.)

e a biintetdeljarasrol sz6l6 1998. évi XIX. torvény (Be.)

Kapcsolédé jogszabalyokat nem csak nemzeti, hanem unios szinten is talalunk.
Ilyenek példaul azok az unids rendelkezések, amelyek a kiillonb6z6 kereskedelem-
politikai intézkedéseket tartalmazzak.

3.2 A Vamkodex hatalya

A Vamkoddex hatéalya alatt a jogszabaly érvényességét értjiik, ilyen az id6beli, szemé-
lyi, targyi és teriileti hataly.

Az Unids Vamkodex 2016 majus 1-jén Iépett hatalyba. Ez a Vamkodex idébeli hatalya.
Személyi hatalya kiterjed a vimhatosagra és a személyre.

Targyi hatdlya kiterjed az Unié vamteriiletére beszallitasra Keriilé vagy onnan
kiszallitasra Keriilé arukra, és egyes rendelkezései az Unié vamteriiletén kivil is
alkalmazhatoak a kiilonleges targykorokre vonatkozo jogszabalyok vagy nemzetkdzi
egyezmények keretén beliil. Tovabb4 arra az unids aruforgalomra, amelyet az Unié
vamteriiletének a 2006/112/EK iranyelv (afa) vagy a 2008/118/EK iranyelv (a jo-
vedéki adora vonatkozo altalanos rendelkezésekrol) rendelkezései ala tartozo ré-
szei, valamint azon részei kozott folytatnak, amelyekre ezek a rendelkezések nem
alkalmazandok, illetve e teriilet azon részei kozotti aruforgalomra, amelyekre ezek a
rendelkezések nem alkalmazandok.

A teriileti hatalya kiterjed az Unié vamteriiletére (az Uni6o vamteriiletét az UVK
4. cikke hatarozza meg).
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4. Alapfogalmak

Az UVK t3bb olyan alapfogalmat hataroz meg, amelyek segitséget nyujtanak a jogszabaly ér-
telmezéséhez. Ezek koziil —a teljesség igénye nélkiil —a késobbi szabalyok megértéséhez a leg-
fontosabbak a kdvetkezok (az egyéb alapfogalmak az adott fejezetnél keriilnek ismertetésre).

Személy:
e a természetes személy,

e a jogi személy,
e olyan személyegyesiilés, amely jogi személyiséggel nem rendelkezik, de tigyle-
ti képességét az unids vagy a nemzeti jog elismeri.

Uniés aru:

o teljes egészében az Unid vamteriiletén 1étrejott vagy eldallitott aruk, amelyek
nem tartalmaznak az Uni6 vamteriiletének részét nem képezo orszagokbol vagy
teriiletekrdl behozott arukat;

e az Uni6 vamteriiletének részét nem képezd orszagokbol vagy teriiletekrol erre a
teriiletre beszallitott és szabad forgalomba bocsatott aruk;

e az Uni6 vamteriiletén beliil kizarolag a b) pontban emlitett arukbol vagy az a) és
b) pontban emlitett arukbol eldallitott vagy termelt aruk.

Nem unios aruk: olyan aruk, amelyek eltérnek az uni6s aruktol.

Vamtartozas: valamely személynek a hatilyban 1évé vamjogszabalyok alapjan a Kivi-
teli vamok vagy behozatali vimok 0sszegének megfizetésére vonatkozo kotelezettsége.
e Behozatali vam: az aru behozatalakor fizetend6 vam.
o Kiviteli vam: az aru kivitelekor fizetend6é vam.

Egyéb terhek: valamennyi olyan, az aru behozatalahoz kapcsolodo fizetési kotelezettség,
amelynek kiszabasa, beszedése, ellenérzése a vamhatdsag hataskorébe tartozik, igy kiilo-
ndsen a jovedeki ado, az altalanos forgalmi ado, a regisztracios ado, energiaado.

Vimeljiards: a kovetkezd eljarasok barmelyike, amely ald az 4rut a Vamkodexnek
megfeleléen vonhatjak:

e szabad forgalomba bocsatas,

e kiilonleges eljarasok

= Arutovabbitas

Tarolas (vamszabad teriiletek, vamraktarozas)
Kiilonleges felhasznalas (ideiglenes behozatal, meghatarozott célra torténd
felhasznalas)
Feldolgozas (aktiv feldolgozas, passziv feldolgozas),
o kivitel.
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Vamigazgatasi eljdras: a vimhatésag altal a vam- és egyéb jogszabalyok rendel-
kezéseinek érvényesitése érdekében iigyféli kérelemre vagy hivatalbol végzett
cselekmények Osszessége.

A vameljarasok soran tisztazni kell tovabba a vameljarasban résztvevok fogalmat.
Ilyenek:

Ugyfél: az a személy, akit a vimjogszabalyok alapjan jogok illetnek meg, illetve
kotelezettségek terhelnek. Ugyfélnek kell tekinteni tovabba e feladata ellatisa soran
a vagyonfeliigyelot, a felszamolot €s a végelszamolot is.

r rr

Adés: a vamtartozas megfizetéséért felelos barmely személy.

Vamhatoésagok: a tagallamoknak a vamjogszabalyok alkalmazasaért felelos vamigaz-
gatasai és mindazok az egyéb hatdsagok, amelyeket a nemzeti jog bizonyos vamjog-
szabalyok alkalmazésara felhatalmaz.

Vambhivatal: a NAV megyei (fovarosi) ado- és vamigazgatosagai és azok kirendeltsé-
gei, valamint a Kormany rendeletében meghatarozott igazgatosagok.

5. Kérdések, feladatok

5.1 Ellenorzo kérdések

Hatarozza meg az Eurdpai Unio vamteriiletén egységesen alkalmazott unios vamjog
Jjogforrasait!

Hatarozza meg a vamjog nemzeti jogforrasait!

Ismertesse az Unios Vamkodex hatdlyat!

Sorolja fel a Vamkodexben meghatdarozott vameljarasokat!

Hatarozza meg az egyéb terhek fogalmat!
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5.2 Feladatok

1.

2.

A 2016. évi XIII. torvény az unids vamjog végrehajtasarol szol.

igaz — hamis

Valassza ki, mely vameljarasok tartoznak a kiilonleges vameljarasok koz¢é!

passziv feldolgozas

ideiglenes behozatal

vamraktarozas

kivitel

szabad forgalomba bocsatas

Fejezze be az alabbi mondatot!

Az Unids Vamkddex személyi hatalya kiterjed:

= az adosra és a fokotelezettre

= a vambhivatalra és az ligyfélre

= a vamhatdsagra és a személyre

= a meghatalmazottra és a pénziigydrre

A felsoroltak koziil melyik nem tartozik a vamjog nemzeti jogforrasai kdz¢?

= 2010. évi CXXII. térvény

11/2016 NGM rendelet

1186/2009 EU Parlamenti és Tanacsi Rendelet

= 2016. évi XIII. térvény

Az Unids Vamkodex alapjan kit tekintiink adosnak?

= Az egyéb terhek megfizetésére kotelezett barmely személyt.

= A fokdtelezettet.

= A vamtartozas megfizetésére koteles barmely személyt.

= A vamteher megfizetésére kotelezett barmely személyt.

A nem unios aru olyan aru, amely eltér az unids arutol.

igaz — hamis

Mikor lépett hatalyba az Unids Vamkodex?

1994. januar 1.

2004. majus 1.

2016. méajus 1.

= 2013. januar 1.

A vamtartozas valamely személy

egyéb terhek megfizetésére vonatkozo fizetési kotelezettsége.

vambiztositék-nyujtasi kotelezettsége.

kiviteli vamok vagy behozatali vamok 0sszegének megfizetésére vonatkozo

kotelezettsége.

= vam, valamint k6z6sségi adok és dijak tekintetében keletkezett fizetési ko-
telezettsége.
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