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A magyar tarsadalombiztositas torténete



Tb-iigyintézok kézikonyve

1. Amagyar tarsadalombiztositas gyokerei

A feudalis kozépkorban elsdsorban a csalad, masodsorban az egyhaz
gondoskodott a betegekrdl, a raszorultakrol. A reformkor végén a mun-
kanélkiili vagy csokkent munkaképességli szegények ellatdsara, — angol
mintdra — ugynevezett dolgozéhazakat Iétesitettek. A kiegyezés utan a
szegeényligy kozigazgatasi feladatta valt.

A munkahelyekhez kapcsolodo szocialis ellatasok a kiilondsen veszé-
lyes banyaszatban alakultak ki eloszor. A banyamunkasok, az egyhaz ja-
vaslatara, banyatarsladakat alakitottak ki. Legkorabbi adatunk ilyen ba-
nyatarsladarol 1224-bdl valo. A banyatarsladak elterjedése azonban csak
a 15. szdzad végén, a 16. szdzad elején valosult meg. A tarslada a mun-
kaadd és a munkasok onkéntes elhatdrozasabol Iétesiilt. A banyaszle-
génység kezelte onkormanyzati alapon. Pénziigyi alapjai a munkasoktol
levont jarulékokbdl és a munkaadd hozzajarulasaibol gyliltek Ossze.
A kovetkez0 ellatasokat biztositottak:

* betegség esetén pénz, orvosi €s gyogyszersegély;

» munkaképtelenség esetén nyugbér vagy végkielégités;

» temetkezesi segély, 6zvegyek €s arvak ellatasai.

1.1. Amagyar tarsadalombiztositas fejlodésére hatast
gyakorlo rendszerek

1.1.1. Abismarcki tarsadalombiztositasi rendszer

Az elsd, allam altal megszervezett, szocidlis ellatoérendszer az egységes
Porosz Kiralysag 1871-es megalapitasa utan jott 1étre. Akoncepcio kidol-
gozéasa Otto Eduard von Leopold Bismarck kancellar nevéhez flizédik.
Kialakulasat szamos tényez0 segitette eld. Ilyenek voltak:
* azerdteljesen iparosodo tarsadalomban a szegény varosi proletaria-
tus réteg rohamos novekedése;
» az 1874-es gazdasagi valsag kovetkeztében Németorszag a szocia-
lista eszmék fejloddésének fontos helyszinéveé valt;
* a 19. szdzadi Németorszadg a szocialista eszme fejlddésének ko-
zéppontja volt;
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 aszocialdemokratak nagy szamban jutottak be a parlamentbe;
» szamos szocialis kérdést érintd szabalyozast 1éptettek életbe.

Bismarck felfogésa szerint az dllam és a tarsadalom szdmara a legna-
gyobb veszélyt a szocidldemokracia jelentette. A szocialdemokracia
veszelyét konkrét szocidlis reformokon keresztiil probalta elharitani.
Azokat a rétegeket célozta meg, amelyekre a szocialista szabad szak-
szervezetek €s veliik egylitt a marxi alapokon 4ll6 szocialdemokratak
leginkabb hatast gyakoroltak, mert ezeknek az embereknek ¢€s csalad-
tagjaiknak a megélhetési biztonsaga az iparosodas kdvetkeztében rend-
kiviili mértékben fiiggott keresdképességiiktol.

A tarsadalombiztositasi rendszer legfontosabb alkotoelemei az egy-
mast kovetden elfogadott torvényekben jelentek meg:

» 1883 — betegségi biztositasi torvény;

» 1884 — az iizemi baleseti biztositasrol sz6lo torvény;

« 1889 — dregségi ¢€s rokkantsagi biztositasi torvény;

* a fenti harom térvényt 1911-ben egyesitették, és hatalyukat a mun-
kasokon kiviil kiterjesztették az alkalmazottakra is (de csak azokra,
akiknek jovedelme nem haladta meg a meghatéarozott szintet);

* 1927 — munkanélkiiliség elleni biztositas.

Az ellatasra valo jogosultsagnak alapfeltétele volt, hogy a dolgozé va-
lamelyik biztositasi 4ghoz tartozzon, és betegség, baleset, oregség, mun-
kanélkiiliség miatt ne tudjon munkat végezni. Ellatasként a kedvezmé-
nyezettek a korabbi bériikkel aranyos juttatasban részesiiltek. A bismarcki
modell jelentdsége abban rejlett, hogy orszagok egész sora ennek minta-
jara dolgozta ki sajat tarsadalombiztositasi rendszerét.

1.1.2. Aszovjet szocialis ellatorendszer

A Szovjetunidban az allam altal irdnyitott rendszer 1917 utan alakult
ki. A forradalom utdn sorra jelentek meg a tarsadalombiztositassal fog-
lalkozo6 dekrétumok, igy példaul:
 atermelés kozben lizemi balesetet szenvedtek jaradékarol szolo dek-
rétum,
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* az orvosi segitség egységes szervezeti kereteirdl szol6 dekrétum,

» a munkanélkiiliek teljes allami tdAmogatasardl szolo rendelkezés,

+ az ellatasokkal kapcsolatos (tappénz, terhességi-sziilési segély, bal-
eseti segely) rendelkezés.

Ezek a dekrétumok, dontések alapoztak meg az elkovetkezo évtizedek
szocidlis ellatorendszerének alapjait. A dekrétumok évtizedekre megha-
taroztak az egeész keleti blokk szocialpolitikai mozgasterét, hatasuk még
ma is €rezhetd a volt Szovjetunid utddallamaiban.

A rendszer fobb jellemvonasai:

 ingyen biztositotta az orvosi ellatast;

* a dolgozok nem fizettek semmilyen hozzajarulast;

» pénziigyi alapok két forrasbol, a vallalatoktdl és az allamtdl szarmaz-

tak.

1.1.3. Az amerikai Social Security Act

Az 1929-33-as gazdasagi vilagvalsag tomeges elszegényedést és gazda-
sagi krizist okozott Amerikaban. Az 1932-ben megvéalasztott Theodore
Roosevelt elndk szakitott a liberdlis hagyomanyokkal, meghirdette New
Deal elnevezésii programjat, mely gazdasagpolitikai intézkedések mel-
lett a tarsadalombiztositas reformjardl is szolt.
Az 1935-ben elfogadott és 1937-ben hatdlyba Iépett — a szocialis rend-
szer alapjait lerakd — torvény legfontosabb elemei a kdvetkezOk voltak:
* a munkanélkiiliség felszamolasa, ennek tagallami megszervezése,
az erre szolgald tagallami pénziigyi alapok létrehozasa;
» az Oregek és az 6zvegyek/arvak, a fogyatékosok szamara kotelezo
biztositas megszervezése;
» két, aszovetségi kormany kezelésében 1évo segélyrendszert dolgoz-
tak ki, melyekkel az ellatatlan 6regek és a gyerekes csaladok hely-
zetén igyekeztek javitani.
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