1. A GDPR szabalyozasi kornyezete

1.1. Az adatvédelmi reform el6zményei

Az unidés adatvédelmi jog szabalyozasi elézményeinek egyrészt az 1970-es években
megkezdddott tagallami adatvédelmi jogi kodifikacio (az elsé atfogod adatvédelmi sza-
balyozast Hessen tartomanyban fogadtak el 1970-ben, ezt kovette 1973-ban Svéd-
orszagban, 1976-ban szdvetségi szinten a Német Szovetségi Koztarsasagban, 1977-ben
Franciaorszagban, majd 1984-ben az Egyesiilt Kiralysagban megalkotott szabalyozas),
majd az ezzel részben parhuzamosan folyd, az 1980-as években az alapjogok védel-
mére fokozott hangsulyt helyez6é nemzetkozi szervezetek keretei kozott elfogadott
nemzetkdzi jogi aktusok tekinthetdek, az ezekben rogzitett alapelvek és szabalyozasi
iranyok képezték a kozosségi (unios) jogharmonizacid alapjait [lasd egyrészt a Gazda-
sagi Egylittmiikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) 1980-ban elfogadott irdnymuta-
tasait (Guidelines on the Protection of Privacy and Transborder Flows of Personal
Data), valamint az egyének védelmérdl a személyes adatok gépi feldolgozasa soran,
Strasbourgban, 1981. januar 28. napjan kelt egyezményt (a tovabbiakban: ET adatvé-
delmi egyezmény). Az OECD iranyelvek 2013-ban — els6é alkalommal — médositasra
kertltek.].

A kozosségi jogalkotas elsédleges motivacioja — az eurdpai integracié alapvetéen
gazdasagi jellegii célkitlizéseibdl fakadoan — nem elsGsorban az alapjogok védelmének
erdsitése, hanem a belsé piac miikodését korlatozo akadalyok lebontasa volt {vo. az
Eurdpai Parlament €s Tanacs 1995. oktober 24-i 95/46/EK iranyelve (a tovabbiakban:
adatvédelmi iranyelv) megalkotasanak jogalapjaul szolgalo rendelkezéssel [az Amsz-
terdami Szerzddés 2. cikk 54. pontjaval megéllapitott, az Eurdpai Kozosséget 1étreho-
70 szerzOdés (a tovabbiakban: EKSz) 100a. cikk], valamint az adatvédelmi iranyelv (9)
preambulumbekezdésével}. Ebbdl fakadt a kdzosségi jogalkotd azon célkitizése is,
hogy a személyes adatok tagallamok kozotti szabad — azaz a nemzeti jogrendszerekben
meghatarozott kiilonboz6 jellegii és tartalmi adatvédelmi kovetelmények altal nem
akadalyozott — aramlasat elémozditsa. Ezen szabalyozasi sziikséglet vezetett az adat-
védelmi csomag elfogadasat megeldzden a személyes adatok védelmére vonatkozo eu-
ropai unios rezsim kdzponti €s a jogteriilet torténetileg is elsd jelentés unids jogi ak-
tusa, az adatvédelmi iranyelv megalkotasahoz.

A jelzett gazdasagi célkitlizés mellett ugyanakkor az unids jogalkotd azon szandé-
kara is lehet kdvetkeztetni, hogy az adatvédelmi iranyelv — a jogharmonizacios célki-
tlizése mellett is — elismerte €s tamogatta azon nemzeti jogalkotasi intézkedéseket,
amelyek az érintettek maganszférajanak magasabb védelmi szintet biztositottak az
abban rogzitettekhez képest. Az adatvédelmi irdanyelv (10) preambulumbekezdése



28 Magyardzat a GDPR-rdl

ugyanis rogziti, hogy a nemzeti jogszabalyok ,,kozelitése nem vezethet az altaluk nyuj-
tott védelem szintjének csokkenéséhez, sét, magas védelmi szintet kell biztositson a
Kozosségen belil”.

Az Eurodpai Unid Birosaga (a tovabbiakban: EUB vagy Birdsag) azonban ennek
ellenére arra a kovetkeztetésekre jutott a Lindqvist (2003. november 6-i Lindqvist-
itélet, C-101/01, ECLL:EU:C:2003:596, 99.) és az ASNEF és FECEMD egyesitett
tigyekben (2011. november 24-i ASNEF és FECEMD egyesitett tigyekben hozott itélet,
C-468/10 és C—469/10, ECLLI:EU:C:2011:777, 32.) hozott itéletekben, hogy az adat-
védelmi iranyelv alapvetden — igy kiilondsen az adatkezelés jogalapjai tekintetében —
teljes jogegységesitést valdsitott meg, nem biztositva teret a tagallami jogalkotonak az
attol valo eltérésre. Mindez azonban nem akadalyozta meg a tagallamokat abban, hogy
az adatvédelmi irdnyelv rendelkezéseit a sajat jogrendszeriikbe adott esetben tagalla-
monként Iényeges tekintetben kiilonb6zo tartalommal és eltéré védelmi szintet bizto-
sitva iiltessék at, mely eltérések és azok jogi és gazdasagi hatasai késébb az adatvédel-
mi reform egyik f6 motivacidjaként jelentek meg.

Az adatvédelmi irdnyelv jelentds vivmanyaként értékelhetd tovabba a tagallamok
kotelezettsége az iranyelv eldirasainak fiiggetlen feliigyeleti hatosag altali ellendrzésé-
nek biztositasara, amely jogintézmény késébb mintaként szolgalt az Eurdpa Tanécs
adatvédelmi rezsimje tovabbfejlesztéséhez is, igy erdsitve az Eurdopai Unid és az Eurd-
pa Tanécs keretei kozott 1étrehozott adatvédelmi rezsimek kdlesonds egymasra hatasat
¢és konvergencidjat [az 1998. évi VI. torvénnyel kihirdetett, a személyes adatok gépi
feldolgozasa soran az egyének védelmérdl szold egyezmény és annak a 2005. évi LIIL
torvénnyel kihirdetett, a feliigyeld hatosagokrdl és a személyes adatok orszaghatarokat
atlép6 aramlasarol szolo kiegészitd jegyzokonyve (a tovabbiakban: az ET adatvédelmi
egyezmény kiegészitd jegyzokonyve)].

Az adatvédelmi iranyelv cimzettjei a tagallamok voltak, ebbdl fakadéan az Unid
miikodését szolgald, adminisztrativ feladatokat ellatd — igy személyes adatokat keze-
16 — intézmények és szervezetek tevékenysége annak személyi-szervi hatalyan kiviil
esett. Emellett az unios intézmények adatkezelési miiveletei intézményesitett feliigye-
letének feltételei sem voltak biztositottak az adatvédelmi iranyelv keretein beliil.

A szabalyozasi hiatust ugyan az Amszterdami Szerzodés részben kezelte [az EKSz
konszolidalt szovegének 286. cikk (1) bekezdése alapjan ,,1999. januar 1-jét6l a szemé-
lyes adatok kezelése tekintetében a természetes személyek védelmére és az ilyen ada-
tok szabad aramlasara vonatkozé kozdsségi jogi aktusokat alkalmazni kell az e szer-
z0dés altal vagy az e szerzddés alapjan felallitott intézményekre és szervekre”], az
adatkezel6k €s adatfeldolgozok kotelezettségeinek egyértelmi rogzitéséhez és az érin-
tettek jogai védelmének hatékony érvényesitéséhez azonban tovabbi — masodlagos
unios jogi aktusban foglalt — eléirasok megalkotasa is nélkiilozhetetlennek bizonyult
[az ezen jogalkotasra vonatkozé kotelezettséget maga az EKSz 286. cikk (2) bekezdése
is rogzitette].

A személyes adatok kozdsségi intézmények és szervek altal torténd feldolgozasa
tekintetében az egyének védelmérdl, valamint az ilyen adatok szabad dramldsarol
sz010, 2000. december 18-1, 45/2001/EK eurdpai tanacsi és parlamenti rendelet elfoga-
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dasara ezen elézményeket kovetéen keriilt sor. E rendelet legfébb vivmanya, hogy
létrehozta az unios intézmények és szervek adatkezelési miveleteit feliigyelé Eurdpai
Adatvédelmi Biztos intézményét, amely szerv napjainkban is az unidés adatvédelmi
jogalkotast és jogalkalmazast alapjaiban meghatarozo tevékenységet lat el. Az adatvé-
delmi reformot megel6zden e rendeletet egészitette ki — a 1ényegi tartalmat a cimében
jelzd — az eurdpai adatvédelmi biztos feladatainak ellatdsara vonatkozo6 szabalyokrol
¢és altalanos feltételekrdl szolo, 2002. julius 1-jei 1247/2002/EK eurdpai parlamenti,
tandcsi és bizottsagi hatarozat is.

A Maastrichti Szerzddéssel 1étrehozott pillérstruktira az eurdpai integracio tovabbi
elmélyitésével immar olyan teriiletekre is kiterjesztette az Eurdpai Uni6 feladat- és ha-
taskoreit, amelyek tekintetében az adatvédelmi iranyelv nem volt alkalmazandoé. A tag-
allamok a harmadik pillért képez6 bel- és igazsagligyi egyiittmiikodés (biintetdligyek-
ben folytatott rendérségi és igazsagligyi egylttmiikodés) keretein beliil folytatott
informaciocseréje személyes adatok tovabbitasanak hidnyaban nem volt megvaldsit-
hato, ezen adatcsere tekintetében azonban érdemi akadalyt jelentett a tagallami jog-
rendszerek személyes adatok kezelésére vonatkozo — az unids jog altal nem szabalyo-
zott — eltérd feltételrendszere.

Ezen érdemi akadaly lebontdsat célozta az unids adatvédelmi jogharmonizacio ko-
vetkez0, a pillérstruktura kialakitasat csak masfél évtizeddel kovetd adllomasa, amely a
harmadik pillérbe tartozo tevékenységek vonatkozasaban is meghatarozta a személyes
adatok kezelésére vonatkoz6 alapvetd eldirasokat: a biintetdiigyekben folytatott rend-
Orségi €s igazsagiigyi egyiittmiikodés keretében feldolgozott személyes adatok védel-
mérél sz616, 2008. november 27-1 2008/977/1B tanacsi kerethatarozat.

A 2008/977/1B kerethatarozat vonatkozasaban kiemelend6 annak hatalya és e hataly
meghatarozasanak kovetkezményei. A kerethatarozat ugyanis kizardlag azon szemé-
lyes adatok kezelésére volt alkalmazandd, amelyek a tagallamok mas tagallamokkal,
illetve unids intézményekkel folytatott informaciocseréjének targyat képezték, azon
adatok kezelésére tehat nem terjedt ki a hatalya, amelyeket a tagallamok biiniild6z6
szervei ezen informaciocserétdl fiiggetleniil a kerethatarozat targyi hatdlya ala tartozo
tevékenységiik soran gyujtottek és kezeltek [2008/977/IB kerethatarozat 1. cikk (2)
bekezdés, tovabba a (7) és a (9) preambulumbekezdés].

Az adatvédelmi iranyelvvel ellentétben mindemellett a kerethatarozat normativ
szinten is egyértelmiien rogzitette annak minimumharmonizacios jellegét, azaz azt,
hogy a tagéallamok alkothattak és alkalmazhattak az unidés adatvédelmi el6irasokhoz
képest magasabb védelmi szintet biztositoé rendelkezéseket is [2008/977/IB kerethata-
rozat 1. cikk (5) bekezdés, tovabba a (10) preambulumbekezdés].

Az elézéekben emlitett jogi aktusok az eurdpai unios adatvédelmi rezsimnek csu-
pan a gerincét, a — jelzettek szerinti targyi hatalyra korlatoz6dé — horizontalis eldira-
sok forrasat képezték.

A személyes adatok kezelésének egyes alapjogviszonyokhoz kapcsolodo jarulékos
jellege ugyanis, csakigy, mint a tagallami jogrendszerekben, az Eurdpai Unio6 jogadban
is sziikségessé tette egyrészt kiilonds adatvédelmi eldirdsok beillesztését a személyes-
adat-kezelést is megvaldsitd tevékenységeket szabalyozd unids jogi normakba [lasd
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példaul a Biiniildozési Egyiittmiikodés Europai Unios Ugynokségérdl (Europol), vala-
mint a 2009/371/1B, a 2009/934/IB, a 2009/935/1B, a 2009/936/IB ¢s a 2009/968/1B
tanacsi hatarozat felvaltasarol és hatalyon kiviil helyezésérdl szold, 2016. majus 11-i
europai parlamenti €s tanacsi 2016/794/EU rendelet (a tovabbiakban: Europol rendelet)
VI. fejezet], masrészt olyan 6nallo agazati aktusok — mint az adatvédelmi iranyelvhez
képest lex specialis aktusok — megalkotdsat is, amelyek kifejezetten a szabalyozott
szektor tevékenységével Osszefiiggd adatkezelési, adatvédelmi rezsim megalkotésat
céloztak.

Ez utobbiak koziil az unids adatvédelmi jogfejlédésben betdltott szerepét tekintve
kiemelked6 jelent6ségli a személyes adatoknak az elektronikus hirkdzlési dgazatban
torténd feldolgozasardl és maganjellegének védelmérdl szolo, 2002. julius 12-1 2002/58/
EK europai parlamenti és tanacsi iranyelv (a tovabbiakban: ePrivacy iranyelv). Ezen
iranyelv a ,,nyilvanosan elérhetd hirkozlési szolgaltatasok nyilvanos hirkézl6 haldézaton
torténd nyujtasaval osszefliggd személyes adatok kezelésének™ sajatossagait szem elott
tartva tartalmaz agazatspecifikus adatvédelmi eléirasokat, koztiik a szolgaltatasok
— igy a személyes adatok — biztonsagaval kapcsolatos kovetelményeket, amely eldira-
sok az altalanos adatvédelmi rendelet, vagyis a természetes személyeknek a személyes
adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramlésarol,
valamint a 95/46/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl szo6lo, 2016. aprilis 27-i
2016/679/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (a tovabbiakban: GDPR) szabalyo-
zasanak eloképéiil is szolgaltak.

Agazati normaként részben ezen targykorhoz, részben a harmadik pillérhez (biiniil-
dozési tevékenységhez) kapcsolddott a nyilvanosan elérhetd elektronikus hirkozlési
szolgaltatasok nyujtasa, illetve a nyilvanos hirkodzl6 halozatok szolgaltatasa keretében
eléallitott vagy feldolgozott adatok megérzésérdl és a 2002/58/EK iranyelv modosi-
tasarol szolo 2006. marcius 15-1 2006/24/EK europai parlamenti és tanacsi iranyelv
(adatmegdrzési iranyelv) is. Ezen iranyelv alapjan a nyilvanosan elérhet6 elektronikus
hirko6zlési szolgaltatasok nyujtéi vagy a nyilvanos hirkdzlé haldzatok szolgaltatoi ko-
telesek voltak megdrizni a forgalomra vonatkozo6 adatokat, a helymeghatdroz6 adato-
kat, valamint az el6fizetd vagy a nyilvantartott felhasznald azonositasahoz sziikséges
kapcsolodo adatokat, annak érdekében, hogy azok a kés6bbiekben a biiniild6z6 szer-
vek altal tevékenységiik sordn felhasznalhatoak legyenek. Az iranyelv rendelkezései
azonban nem feleltek meg az Eurdpai Uni6 Birdsaga altal a személyes adatok védel-
meéhez f1z6d6 jog jogalkotasi intézkedés itjan torténd korlatozasaval szemben tdmasz-
tott kovetelményeknek, igy azt a Birdsag 2014. aprilis 8-i itéletében érvénytelenné
nyilvanitotta (lasd az EUB 2014. éprilis 8-1 Digital Rights Ireland és Seitlinger és
tarsai itélete, C—293/12 és C-594/12, ECLI:EU:C:2014:238, 6-7.).

Végiil, az adatvédelmi reformot megel6z6 szabalyozasi rendszer fontos részét ké-
pezték a felhatalmazason alapuld és végrehajtasi — az Eurdpai Bizottsag altal kibo-
csatott — jogi aktusok, igy kiilonosen a harmadik orszagokban biztositott megfeleld
védelmi szint megallapitasara szolgald hatarozatok, amelyek felett az Europai Unio
Birosaga altal gyakorolt kontroll ugyancsak meghatarozé volt az adatvédelmi reform
késobbi tartalma vonatkozasaban [lasd az EUB 2015. oktéber 6-i Schrems-itéletét,
C-362/14, ECLI:EU:C:2015:650 (a tovabbiakban: Schrems-itélet), amely az Egyesiilt
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Allamok Kereskedelmi Minisztériuma altal kiadott ,»biztonsagos kikotd” adatvédelmi
elvek altal biztositott védelem megfelel6ségérdl és az ezzel kapcsolatos gyakran felve-
t6d6 kérdésekrol szolo, 2000. julius 26-i 2000/520/EK bizottsagi hatarozat érvényte-
lenségét allapitotta meg].

1.2. Az adatvédelmi reform

1.2.1. A Lisszaboni Szerzédés hatasai
az unios adatvédelmi szabalyozasra

Az elozéekben ismertetett, 2018 majusaig alkalmazandd eurdpai unios adatvédelmi
rezsim reformjanak kiindulopontjaként a Lisszaboni Szerz6dés hatalybalépése és az
alapitdszerzodések ennek rendelkezései alapjan torténé modosulasa tekinthetd. Ezen
modosulasok tobb szempontbdl is jelentOsen érintették a személyes adatok védelmére
vonatkozo6 unios szabalyozast.

Mindenekel6tt kiemelendd, hogy noha az Eurdpai Uni6d Alapjogi Chartéja (a tovab-
biakban: Charta) formalisan nem valt az alapitdszerzddések részévé, de a Lisszaboni
Szerzdédéssel elfogadott modositasok azt az alapitoszerzédésekkel megegyezd jogi
kotderdvel ruhaztak fel [az Eurdpai Uniorol szolo szerzddés (a tovabbiakban: EUSz)
6. cikk (1) bekezdés]. Ennek jelentdsége az, hogy a Charta 8. cikke 6nallo alapjogként
biztositja a személyes adatok védelméhez fliz6d6 jogot, és meghatarozza az ahhoz
kapcsolodo alapvetd elveket és kovetelményeket.

Masrészt, a Lisszaboni Szerz6dés az alapitoszerzodésekben is rogzitette a szemé-
lyes adatok védelméhez fiiz6d6 jogot, és rendes jogalkotasi eljaras keretei kozott fel-
hatalmazast adott a Tanacsnak és az Eurdpai Parlamentnek masodlagos jogi aktus
megalkotasara. A felhatalmazas biztositotta az adatvédelmi csomaggal elfogadott jogi
aktusok jogalapjat [az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzddés (a tovabbiakban:
EUMSz) 16. cikk].

Harmadrészt, a Lisszaboni Szerzddés megsziintette az unios politikak pillérekbe
tagoldsan alapul6 rendszert, ezzel a korabban a masodik €s harmadik pillérekbe tarto-
z6 unios politikdk — igy a 2008/977/IB kerethatarozat altal szabalyozott targykor is —
szabalyozasara szolgalo korabbi jogforrasok megalkotasanak Iehetésége is megsziint,
helyettiik az egykori elsd pillér jogforrasai valtak a szabalyozas eszkdzeivé (rendelet,
iranyelv, hatarozat).

A Lisszaboni Szerz6dés és a Charta alapitdszerz6dési rangra emelése az unios adat-
védelmi jog tekintetében tehat mindeddig példatlan esélyt és lehetdséget teremtett a
tagallami adatvédelmi rezsimek 6sszehangoldsara, a jogegységesitésre. Ezen egységes
rezsim kialakitdsanak lehetéségeit azonban arnyalja, hogy egyrészt maga az EUMSz
16. cikk (3) bekezdése és az EUSz 39. cikke rogziti azt, hogy a kozds kiil- és bizton-
sagpolitika (korabbi masodik pillér) teriiletén sajatos szabalyok megalkotasa sziiksé-
ges, kizarolag a Tanacsot felhatalmazva — hatdrozati jogforrdsban — a jogalkotasra,
masrészt a Lisszaboni Szerzddést elfogad6d kormanykozi konferencia zarényilatkoza-



