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11. Az Unio koltségvetése

Az Eurdpai Unié koltségvetése az EU miikodéséhez, az unids
szakpolitikak és programok lebonyolitasahoz sziikséges pénziigyi
forrasokat és kiadasokat tartalmazza.

A koltségvetés bevételi oldalat eleinte a tagorszagok befizetéseibdl fe-
dezték, mignem 1970-t61 megalkottak a sajat forrasok rendszerét. Nap-
jainkban hétéves koltségvetési tervek (pénziigyi kerettervek — Mullti-
annual Financial Framework — MFF) késziilnek, amelynek keretében
az EU brutt6 nemzeti jovedelmének (GNI) maximalisan 1,23 szazaléka
keriilhet Gjraelosztasra.

11.1. Az unioés koltségvetés sajatossagai és alapelvei
Az Uni6 koltségvetésének jellege mind a nemzetkozi szervezetek, mind
pedig a tagallamok koltségvetésétol eltér. Nagysaga 1ényegesen megha-

ladja mas nemzetkozi szervezetek, integraciok koltségvetését. Ujraelosztd
szerepe azonban csupan toredéke a tagallamok koltségvetéseinek. 2013-
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11. Az Unié koltséguetése

ban a huszonnyolc tagorszig allami kiadasai atlagosan a GDP 49,1 sza-
zalékat tették ki. Az egyes tagorszagok értékei 34,4 és 59,4 szazalék ko-
zOtt mozogtak. A jelentds kiillonbség a tagallami és az unids koltségvetés
kozott részben annak tudhato be, hogy az EU koltségvetése nem finanszi-
roz kozjavakat és kozszolgaltatasokat (pl. rendvédelmi, igazsagszolgal-
tatasi, egészségiigyi, nyugdij kiadasokat). Az EU koltségvetése a tagal-
lamok kozott — a gazdasagi és tarsadalmi egyenldtlenségek mérséklése,
a kohézi6 erdsitése érdekében — jovedelmeket csoportosit at a gazdagabb
orszagoktol a kevésbé fejlettekhez. Tovabbi sajatossag, hogy az EU-
koltségvetés (ellentétben a tagallami koltségvetésekkel) nem lehet defi-
cites. Az EU-blidzsé kereteit jelenleg hétéves idétavra hatarozzak meg,
de ennek keretében minden évre vonatkozdan kiilon-kiilon el kell fo-
gadni az aktualis (és joval részletesebb) éves koltségvetést (1987-ig kiza-
rolag éves koltségvetéseket fogadtak el).

Az unios koltségvetés alapelvei a kovetkezok:

* egységesség és teljesség: minden unids bevétel és kiadas megje-
lenik a koltségvetésben,

* éves koltségvetés: a koltségvetésben szerepld eldiranyzatokat egy
pénziigyi évre (januar 1. — december 31.) engedélyezik,

* egyensily: a koltségvetési bevételeknek és a kifizetési kotelezett-
ségvallalasoknak egyensilyban kell lenniiik,

* elszamolasi egység: a koltségvetést eurdban kell kidolgozni, vég-
rehajtani és az elszamolas is eurdban torténik,

* globalis fedezet: az 6sszes bevételnek kell fedeznie az Gsszes kifi-
zetési eliranyzatot (nem egyes bevételeket kell konkrét kiadasok-
kal szembeillitani),

* egyediség: a meghatarozott célokra vonatkozé eléiranyzatokat cim
és fejezet szerint kell meghatarozni, a fejezeteket tételekre és tétel-
csoportokra kell tovabb bontani,

* a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas: a forrasok a megfe-
lel6 idében, mennyiségben €s mindségben, a legjobb aron alljanak
rendelkezésre, az igénybe vett forrasok és az elért eredmények ko-
zOtt a lehet6 legjobb legyen a kapcsolat,

e atlathatosag: a koltségvetést és modositasait, az 6sszevont éves be-
szamol6t, valamint az egyes intézmények jelentéseit ki kell hirdetni.
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11.2. Az unios koltségvetés fejlédéstorténete

A Kkoltségvetés szerepe, Osszege az integracid boviilésével, valamint
a kozosségi politikateriiletek és programok fejlédésével parhuzamosan
novekedett. Az integracié els6 évtizedében az egyes kiadasi tételeket
tagallami hozzajarulasokbol fizették. Valtozas a vimunio 1968-as meg-
alakuldsaval kovetkezett be. Ennek hatdsara 1970-ben dontéttek az un.
sajat forrasok bevezetésérol. Ett6l kezdve a vimok, az Gn. agrarlefolozé-
sek (ma ,,mozg6” mezdégazdasagi vamok), valamint a cukor- €s izogliikéz-
illeték a kozos (unids) koltségvetés bevételeit képezik. A tagorszagok
adminisztracios célbdl ezen tételek elére meghatarozott részét (2014 és
2020 kozott 20 szazalékat) megtarthatjak.

Az Eurépai Bizottsag felkérésére a Brit Iparszovetség vezeté kozgaz-
dasza, Sir Donald McDougall vezetésével egy szakértdi csoport 1977-ben
jelentést készitett a kozosségi pénziigyek szerepérdl. A szerzok vélemé-
nye szerint a Ko6zosség akkori koltségvetését — kiilonosen a kozos piac,
a gazdasagi unié megvaldsitasanak érdekében — jelentés mértékben no-
velni kellene, ezen beliil a legnagyobb mértékben a regionalis politikara
forditott 6sszegek emelését javasoltak. A tanulmany szerint egy foderalis
integracioban kozosségi szinten a GDP 20-25 szdzalékanak tjraelosztasa
valhat sziikségessé, mig az integracio fejlédési szintjét6l fiiggben kozép-
tavon 5-10 szazalékos GDP-aranyos koltségvetés alkalmazasa ajanlott.

Az 1973-as kibdviilés, a kdolaj-arrobbanasok, a 70-es évek gazdasagi
szerkezetvaltasi kényszere a kozos koltségvetés bevételeinek novelését
tette szitkségessé. Ennek hatdsara 1979-ben bevezették a hozzaadottér-
ték-ado alapu forrast. A tagorszagoknak hozzdadottérték-adé (VAT,
Magyarorszagon az afa) alapjuk meghatarozott szazalékat (kezdetben
max. 1 szazalék, 1986 és 1994 kozott 1,4 szazalék) be kellett fizetnitik a
kozos koltségvetésbe. (Fontos hangsilyozni, hogy nem az adobevételek,
hanem az addalap utdn kell a befizetést teljesiteni, az adékulcsok az
adéharmonizacids torekvések ellenére mind a mai napig elég nagy kii-
lonbségeket mutatnak a tagallamokban.)

Mar 1975-re nyilvanvaléva valt, hogy az Egyesiilt Kiralysag lényege-
sen nagyobb Osszeget fizet be a kozos koltségvetésbe, mint amennyit
tamogatas formajaban lehivhat. Ennek oka egyfeldl az, hogy az orszag-
ban a mezdgazdasagi szektor jelentésége viszonylag alacsony, jelentds
élelmiszer-behozatalra szorul. Masfel6l pedig a regionalis-kohézids ta-
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mogatasok tekintetében sem tartozik a jelentésebb fogadé orszagok ko-
zé. Az Egyesiilt Kiralysag nett6 befizet6i pozicija miatt mar 1975-ben
megkisérelt egy kompenzaciés mechanizmust kiharcolni. A brit vissza-
térités mechanizmusarol (a ,brit rabattrol”) 1984-ben, az Eurdpai Tanacs
fontainebleau-i csticsértekezletén hataroztak. Ennek értelmében az
Egyesiilt Kiralysag k6zos koltségvetésbe torténd befizetését (egy meglehe-
tésen bonyolult képlet alapjan) csékkentheti. Ezt gyakorlatilag a tobbi
tagorszag fedezte, illetve fedezi.

Az elsé jelentésebb koltségvetési reform az Eurdpai Bizottsag akko-
ri elnokének, Jacques Delorsnak a nevéhez fliz6dik. Az 1988-as Delors
I. csomag mar kézéptavu (akkor 1988 és 1992 kozotti idészakra szol6)
koltségvetési tervvel (pénziigyi perspektivaval) dolgozott. A reformcso-
mag a koltségvetés korabbi, in. hagyomanyos forrasai mellett — részben
az integracid folyamatos bovitésébdl fakado finanszirozasi igény nove-
kedése miatt — bevezette a GNP-forrast. (Fontos szerepe van annak,
hogy a k6zos koltségvetés szamitasakor GDP helyett GNP-t vagy GNI-t
hasznalnak. Gondoljunk bele, GDP alkalmazasakor az egyes tagorsza-
goknak a kiilf6ldi tulajdont vallalatok altal megtermelt, de hazautalt
(repatrialt) jovedelem, profit utdn is befizetési kotelezettsége keletkez-
ne.) Ennek értelmében az egyes tagorszagoknak brutté nemzeti 0sszter-
mékiik elére meghatarozott részét kell befizetniiik. A tobbletbevételt
els6sorban a regionalis-strukturalis politikara forditottak. A hozza-
adottérték-ado6 alapnak kezdetben csak a tagorszag GNP-jének 55 sza-
zalékat meg nem haladé része képezte a befizetés alapjat. Ez els6sorban
a ,,szegényebb” orszagoknak kedvezett (Spanyolorszag, Portugalia, Go-
rogorszag, (és ekkor még) Irorszag), ahol a GNP-hez, illetve a lakossag
jovedelméhez képest magasabb a fogyasztas aranya.

A Delors I. csomag igyekezett korlatozni az agrariumra forditott
osszegek novekedését is; a novekmény nem haladhatta meg a Ko6zos-
ség GNP-novekedésének 74 szazalékat (tehat 4 szazalékos GNP-noveke-
désnél kb. 3 szdzalékos kiadastobblet volt érvényesithet). A csomag a
kovetkez6 koltségvetési idoszakra a koltségvetés maximalis mértékét
a GNP 1,2 szazalékaban hatarozta meg. 1988 és 1992 kozott a két leg-
nagyobb kiadasi tétel, az agrarpolitika és a strukturalis miiveletek 58,
illetve 22 szazalékkal részesedett a teljes kiadasokbol.

A kovetkez6 koltségvetési reform az Gjabb pénziigyi perspektiva id6-
tartamara (1993-1999) vonatkozo, 1992-ben elfogadott Delors II. csomag
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volt. Ennek keretében a koltségvetés nagysagat a GNP 1,27 szazaléka-
ban maximaltak. A névekménnyel a Strukturalis és Kohézidés Alapok
forrasait novelték, az agrarpolitika részaranya ezzel 48, mig a struktu-
ralis miveleteké 33 szazalékra modosult. 1999-re a hozzaadottérték-ado
alap utdn fizetend6 Osszeg maximumat 1 szdzalékra csokkentették.
1995-t61 a négy kohézids orszag (Spanyolorszag, Portugélia, Gorégor-
szag és frorszég) esetében az addalapot mar csak a GNP 50 szazalé-
kanak megfelel6 értékig vették figyelembe, ezt a szabalyozast 1999-re
valamennyi tagorszagra kiterjesztették.

Az 1999-ben elfogadott Agenda 2000 egyszerre volt az Eurépai Unid
2000-2006 kozotti idészakra vonatkozo hétéves koltségvetése és egy
tobb politikateriiletet (kohézids, agrar-) érint6 reformcsomag. Az Agen-
da 2000 tartalmazta a bovitéssel kapcsolatos kiadasi tételeket is. A hoz-
zaadottérték-ado alap utan szamitott hozzajarulast egy szazalékrol
2002-t61 0,75, 2004-t61 0,5 szazalékra mérsékelték. Ezzel parhuzamosan
n6tt a GNP-forras szerepe. A kiadasi oldalon a legjelentésebb valtozas,
hogy az agrarkiadasokat redlértékben befagyasztottak (vagyis kizarélag
az inflacié mértékével novekedhettek). Ettdl fiiggetleniil a legnagyobb
kiadasi tétel (46 szazalékos részesedéssel) tovabbra is az agrarpolitika
finanszirozasara forditott 6sszeg volt.

A 2007-2013-as hétéves pénziigyi keretterv fontos valtozast jelen-
tett abbdl a szempontbol, hogy a mezdgazdasagi kiadasok részaranya
csokkent — mar nem ez volt a legnagyobb kiadasi tétel — és a mezdgaz-
dasagi taimogatasok mar nem 6nallé koltségvetési fofejezetként jelentek
meg. A hozzaadottérték-ado alap utan szamitott hozzajarulast 0,5 sza-
zalékrol 0,3 szazalékra mérsékelték.

A 2014-2020-as hétéves pénziigyi kerettervet hosszas vitak utdn
2013-ban fogadtak el. Fontos valtozas a korabbi idészakokhoz képest,
hogy a 2014-2020 kozotti id6északra (€s immaron 28 tagallamra)
vonatkozo6 kotelezettségvallalds és tervezett kifizetés 6sszege (és GNI
részaranya) realértéken alacsonyabb, mint a 2007-2013 kozotti idoszak-
ra vonatkozo. Emellett tovabb csokkent a természeti eréforrasokra, il-
letve a mezdgazdasagra fordithat6 kiadasok ardnya, ugyanakkor emelke-
dett a gazdasagi novekedés elésegitésére fordithaté forrasok részardanya.
Az aktualis koltségvetés bevételi és kiadasi oldalardl részletesen a 11.3.
és 11.4. alfejezetekben szélunk.
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11.3. Az unios koltségvetés bevételi oldala

Az unios koltségvetés bevételi forrasai a 2014-2020 kozotti id6-
szakban a hagyomanyos sajat forrasok, a hozzaadottérték-ado ala-
pu forras, a GNI-forras és az egyéb bevételek.

* Hagyomanyos sajat forrasok: a harmadik orszdgokbdl érkez6 ipari
és mez6gazdasagi termékek utan fizetett vamok, az eurdpai unios
cukor-, és izogliik6z-export utdn fizetett export-visszatérités (timo-
gatas) fedezésére beszedett illeték (ezt az illetéket a termékpalya
szerepl6i fizetik be, a cukorreform kovetkeztében az export és annak
tamogatasa is folyamatosan csokken). 2014-t61 ezen forrasok 20
szazalékat a tagorszdgok megtarthatjak adminisztracids feladatokra.

* Az egyes tagorszagok hozzaadottérték-adé alapjanak 0,3 szazalé-
ka. Az addalapot a tagallami GNI 50 szazalékat meg nem haladé
részéig veszik figyelembe. A 2007-2013-as idészakban a nagy netté
befizetd orszagok esetében alacsonyabb kulcs (Németorszag, Hol-
landia, Svédorszag: 0,15 szazalék) érvényes.

* GNI-forras (2002-ig GNP-forras). Minden tagallamnak egységes
kulcs alapjan brutt6 nemzeti jovedelmének meghatarozott szaza-
1ékat be kell fizetnie a koltségvetésbe. A kulcsot évrél évre, a kolt-
ségvetési eljaras keretében hatarozzak meg. A 2014-2020 kozotti
idészakban Dania, Hollandia és Svédorszag éves GNI-alapu hoz-
zajarulasat brutt6 130 millid, 695 millid, illetve 185 milli6 eurdval
kell csokkenteni, mig Ausztria éves GNI-alapti hozzajarulasat
2014-ben brutté 30 millid, 2015-ben brutté 20 millid, 2016-ban pe-
dig brutt6é 10 millié eurdval kell csokkenteni.

* Egyéb bevételek (birsagok, banki kamatok, az unids tisztségvise-
16k adébefizetései, fel nem hasznalt timogatasok).

Az egyes bevételi forrasok részaranyat 2012-ben a kovetkezé abra
érzékelteti:
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Hagyomanyos sajat
forrasok; 11,8%
Egyéb; 7,2%
Hozzaadottérték-ado

alapu forrasok;
10,7%

GNTI-alapt forrasok;
70,3%

Forrds: Eurdpai Bizottsag (2014)

11.1. abra: Az uniés koltségvetés bevételi forrasainak
megoszlasa 2012-ben (%)

Megfigyelhet6, hogy a vamok és illetékek jelentésége teljesen hattér-
be szorult, és az egyes reformok kovetkeztében csokkent a hozzaadott-
érték-ado alapu forrasok szerepe is, mindezek altal a GNI-forras valt
meghatarozova.

11.4. Az unios koltségvetés kiadasai
Az unios koltségvetés kiadasi oldalan bekovetkezett fontosabb valtozaso-

kat a 11.2. alfejezetben mar bemutattuk. Ennek megfeleléen most a 2014—
2020 kozotti iddszak kiadasi tételeire koncentralunk.

A 2014-2020 kozotti id6szak pénziigyi kerettervének kiadasi olda-
14t hat fejezet alkotja: Intelligens és inkluziv novekedés, Fenntart-
hat6 novekedés: természeti er6forrasok, Biztonsag és unids polgar-
sag, Az EU, mint globalis szerepld, Igazgatas, Ellentételezések.
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1. Intelligens és inkluziv névekedés. A fejezet elnevezése jol érzékelte-
ti az Eurdpai Unié6 egyik legfontosabb célkitiizését, a gazdasagi nove-
kedés eldsegitését. Az unids koltségvetésnek ez a legnagyobb kiadasi
fejezete. Két részbdl all: a versenyképességi €s a kohézios alfejezetekbol.
A ,Versenyképesség a novekedésért és foglalkoztatasért” elnevezésii
alfejezet az Eurépa 2020 stratégia célkitiizéseit hivatott megvaldsitani,
forrasai ennek ellenére mindosszesen 28 szazalékat teszik ki a fejezet
Osszes kiadasainak (igaz, ez a részarany 8 szazalékponttal magasabb,
mint a 2007-2013-as pénziigyi keretterv esetében). Ebbdl az alfejezetbdl
torténik tobbek kozott a Horizont 2020 kutatas-fejlesztési keretprog-
ram, az Erasmus mindenkinek oktatasi-mobilitdsi program, a kozleke-
dési, az energetikai €s a digitalis haldzatok 6sszekapcsolasat megvaldsi-
t6 Eurdopai Halézatfinanszirozasi Eszkoz, a Galileo (eurdpai miiholdas
navigacios program), az ITER (nemzetkozi termonuklearis kisérleti
reaktor) és a Copernicus (Eurdpai Fold-megfigyelési program) projek-
tek finanszirozasa. A Gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézié alfe-
jezet az Eurépai Szocialis Alap, az Europai Regionalis Fejlesztési
Alap és a Kohéziés Alap forrasait tartalmazza, melyek felhasznalasa-
nak az Eurdpa 2020 stratégia célkitizéseinek elérését is segitenie kell.

2. Fenntarthaté novekedés: természeti eréforrasok. Ehhez a kiadasi
fejezethez a mezdgazdasag, a vidékfejlesztés, a haldszat és a kornyezet-
védelmi éghajlatvaltozas elleni intézkedések finanszirozasara szolgalé
pénziigyi eszkoz tartozik, nevezetesen: az Europai Mezégazdasagi
Garancia Alap, az Europai Mezo6gazdasagi és Vidékfejlesztési Alap,
Eurépai Tengeriigyi és Halaszati Alap, és a LIFE+ (L’ Instrument
Financier pour ’Environnement). A fejezet kiadasainak 74 szazalékat
fordithatjak piachoz kapcsolodo kiadasokra és kozvetlen kifizetésekre.
Ezeknek a tamogatasoknak és intézkedéseknek a finanszirozasa kizaré-
lag az unids koltségvetésbdl torténik, mig az unids agrarpolitika masodik
pillérébe tartozo (pl. versenyképesség-noveld) intézkedések a tagalla-
mok tarsfinanszirozasa mellett valésulnak meg. Az Eurépai Tenger-
iigyi és Halaszati Alap az Eurépai Halaszati Alap utédjanak tekinthetd,
lényegesen nagyobb koltségvetéssel. A LIFE+ program két alprogram-
bol all: kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai alprogrambol. A kor-
nyezetvédelem alprogram kiemelt teriiletei kozé tartoznak a kornyezet
és er6forras-hatékonysag, a természet és biologiai sokféleség, valamint
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a kornyezetvédelmi irdnyitas €s tdjékoztatas, mig az éghajlat-politika
alprogram az éghajlatvaltozas mérséklésére, az éghajlatvaltozashoz tor-
ténd alkalmazkodasra, valamint az éghajlat-politikai iranyitasra €s tajé-
koztatasra koncentral.

3. Biztonsag és uniés polgarsag. Ez a fejezet a bel- és igazsagiigyi
egyiittmikodés teriileteit (kiilonos tekintettel a menekiiltiigyre és a
migraciora, a kiilsé hatarokra), a kulturalis, az ifjisagi a nyelvi sokszi-
niséggel és a médiaval kapcsolatos programokat, a fogyasztévédelmi,
az egészségligyi és az élelmiszerbiztonsagi egyittmiikodést tamogatja.

4. Globalis Eurdpa. A fejezet magaban foglalja a harmadik orsza-
gokkal kapcsolatos programok tételeit, igy kiilonosen a kozos kiil- és
biztonsagpolitika, a fejl6d6 orszagokkal folyé fejlesztési egyiittmiiko-
dés, valamint a humanitarius segitségnyijtas eszkozeit. Ebben a ke-
retben tobbek kozott a kdvetkez6 eszkozok szerepelnek: Elocsatlakozasi
Eszkoz (IPA), Eurépai Szomszédsagi Eszkoz (ENI), Fejlesztési Egyiitt-
miikodési Finanszirozasi Eszkoz (DCI), Partnerségi Eszkoz (PI), Stabi-
litas és a Béke El6segitését Szolgalo Eszkoz (IfSP), Emberi Jogok El6-
mozditasinak Eurdpai Eszkoze (EIDHR).

5. Igazgatas. Ebben a fejezetben jelennek meg az Eurdpai Unié intéz-
ményeinek mikodtetéséhez sziikséges forrasok. Ezek koziil is kiemel-
kedik a briisszeli székhely(i Bizottsag miikodési koltsége, de ide tartoz-
nak példaul a korabbi unids tisztviseloknek folyositott nyugdijak, vagy
az ,Eurdpai iskolak” fenntartasa is. Az intézményeknek 2014 és 2020
kozott komoly megtakaritasokat kell elérniiik, aminek kdvetkeztében az
alkalmazotti 1étszam 5 szdzalékkal fog cs6kkenni.

6. Ellentételezések: a 2013. julius elsején csatlakozott Horvatorszag
kompenzaciot kap 2014-ben annak érdekében, hogy tagsaga els6 évében

nettd pozicidja kedvezo legyen.

A kovetkez6 tablazat bemutatja a 2014-2020 kozotti pénziigyi keret-
terv fejezeteit, és az egyes tételekhez kapcsolodo Gsszegeket.

230



11. Az Unié koltséguetése

11.1. tabldzat: Az unios koltségvetés kiadasai a 2014 és 2020 kozotti idészakban
(milliard eurd, 2011-es arakon)

Fejezet Osszeg Részarany

1. Intelligens és inkluziv novekedés 450,763 46,96%
1.b. Gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézid 325,149
2. Fenntarthat6 novekedés: természeti er6forrasok 373,179 38,86%
Ebbol: Piachoz kapcsolodo kiadasok és kozvetlen

kifizetések 277,851
3. Biztonsag és uniés polgarsag 15,686 1,63%
4. Globalis Eurépa 58,704 6,11%
5. Igazgatas 61,629 6,41%
Ebbdl: Az intézmények igazgatasi kiadasai 49,798
Ellentételezések 0,027 0,03%
Osszes kotelezettségvallalas 959,988 100,00%
A GNI szizalékaban 1,0%
Osszes kifizetési eléiranyzat 908,400
A GNI szazalékaban 0,95%

Forrds: Az Eurépai Uni6é Tanacsa (2013)

Az Eurdpai Unid a 2014 és 2020 kozotti idészakban tehat 959,988
milliard eurdban hatirozta meg a koltségvetési kiadasi oldalat. Ez a 28
tagorszag brutté nemzeti jovedelmének (GNI) 1 szazaléka. Ez kotele-
zettségvallalas, vagyis a maximalis 0sszeg, ami lehivhato a koltségve-
tésbo6l. Ennél altalaban alacsonyabb Osszeg keriil ténylegesen kifizetésre,
tekintettel tobbek kozott arra, hogy egyes projektek végrehajtasa tobb
éven keresztiil torténhet. (A kohéziés tamogatasok felhasznaldsara az
un. n+2-szabaly érvényes, vagyis példaul a 2020-ig tarté koltségvetési
1dGszak forrasai 2022-ig felhasznalhatoak, illetve elszamolhatéak.)

A tobbéves pénziigyi keret 0sszegeibe nem tartoznak bele az elére
nem lathaté koriilmények esetére szolgald eszkozok, koztiik a siirgés-
ségisegély-tartalék (pl.: humanitarius miveletek, polgari valsagkeze-
1és, polgari védelem), az Eurépai Globalizaciés Alkalmazkodasi Alap,
az Eurépai Unié Szolidaritasi Alapja és a Rugalmassagi Eszkoz, va-
lamint az Eurdpai Fejlesztési Alap forrasai. Teljes korii alkalmazasuk
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esetén ezen eszkozok tovabbi 36,8 milliard eurdt (ami az unidés GNI
0,04 szazaléka) képviselnek.

11.5. Netto befizeték és netté haszonélvezok

A koz0s koltségvetés egyik sajatossaga, hogy a fejlett és a kevésbé fejlett
orszagok kozott atcsoportositast hajt végre, a kohézids célkitlizések
érvényre juttatdsinak érdekében. Részben ennek tudhaté be, hogy
egyes orszagok lényegesen tobb tdmogatasban (forrasban) részesiilnek
az EU-biidzsébél, mint amekkora 6sszeget befizetnek, mig mas tagalla-
mok esetén a hozzajarulds meghaladja a részesedés értékét. Az elébbi
orszagokat netté haszonélvez6knek, mig utébbiakat nett6 befizetok-
nek nevezziik.

A tényleges timogatas, részesedés meghatarozasa azonban nem min-
dig konnyt és egyértelmii. Gondoljunk példaul arra, amikor egy orszdgban
az autOpalya-épitésre kiirt kozbeszerzési eljarast egy masik orszag val-
lalata nyeri meg. Ekkor kozvetett médon ugyan, de a nyertes vallalat
tagallama is részesiil a forrasbol. Hasonloképpen nehéz orszagokra bon-
tani az eurdpai szint(, tobb orszag vallalkozasai vagy intézményei altal
megvaldsitott projekteket (,,oszthatatlansag elve”). Azt sem szabad
elfelejteniink, hogy a kevésbé fejlett orszagok felzarkozasa a fejlettebb,
nett6 befizet6 orszagok érdeke is, mivel igy nagyobb kereslet jelentkez-
het a vallalkozasaik altal piacra dobott termékek irant.

A netto6 befizetd és a nettd haszonélvezd orszagok kozott — kiilono-
sen a koltségvetés tervezésének idészakaban — komoly érdekellentét fe-
sziil. A nagy nett6 befizet6 orszagok korlatozni akarjak a koltségvetés
méretét. Ez tortént a 2014-2020-as koltségvetés esetében is, ennek tud-
hat6 be az, hogy a lehetséges 1,23 szazalék helyett az dsszes kotelezett-
ségvallalas a GNI 1 szazalékat teszi ki. Ezzel szemben a nettd haszon-
élvez6 orszagok kedvezd pozicidjuk fenntartasaban érdekeltek.

A kovetkez6 tablazat az egyes tagorszagok kozos koltségvetéssel kap-
csolatos pozicidjat tartalmazza a 2013-as adatok alapjan, millié eurdban.
Mind a bevételi, mind pedig a kiadasi oldalon valamennyi tétel besza-
mitasra keriilt. Fontos hangstulyozni, hogy a tablazat a tényleges kifize-
tést, nem a kotelezettségvallalast tartalmazza.
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11.2. tabldzat: A tagallamok részesedése és egyenlege

a 2013. évi koltségvetésben (millié eurd)

Orszag Befizetés Tamogatasok Egyenleg
Ausztria 3191,5 1862,0 -1329,5
Belgium 5290,8 7209,5 +1918,7
Bulgiria 477,6 1976,9 +1499,3
Ciprus 184,8 227,1 +42,3
Csehorszag 1616,6 4893,1 +3276,5
Dania 2899.4 1434,8 -1464,6
Egyesiilt Kiradlysag 17068,4 6308,3 -10760,1
Esztorszig 211,9 973,3 +761,4
Finnorszag 2159,1 1496,8 -662,3
Franciaorszag 23291,6 14239,3 -9052,3
Gorogorszag 1906,4 7214,6 +5308,2
Hollandia 6552,1 2264,1 —4288,0
Horvatorszag 238,2 290,0 +51,8
Irorszag 1731,2 1874,3 +143,1
Lengyelorszag 4214,4 16179,5 +11965,1
Lettorszag 269,0 1063,2 +794,2
Litvéania 404,8 1881,2 +1476,4
Luxemburg 321,8 1598,2 +1276,4
Magyarorszag 1011,1 5909,8 +4898,7
Malta 86,4 173,7 +87,3
Németorszig 29376,2 13056,2 -16320,0
Olaszorszag 17167,9 12554,3 -4613,6
Portugalia 1793,0 6162,8 +4369,8
Romaénia 1474,3 5560,6 +4086,3
Spanyolorszag 11368,7 13752,2 +2383,5
Svédorszag 4211,5 1661,0 -2550,5
Szlovékia 799,3 2026,1 +1226,8
Szlovénia 425,6 813,6 +388,0

Forrds: Eur6pai Bizottsag (2014)

Amint a tablazatbdl lathatd, a koltségvetés legnagyobb befizetdje (és
egyben legnagyobb nett6 befizet6je) Németorszag, a legtobb forras
2013-ban Lengyelorszagot illette meg. Németorszag mellett a nettd be-
fizeték ,,csoportjanak” a tagjai kozé tartozik az Egyesiilt Kiralysag,
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Svédorszag, Franciaorszag, Olaszorszag, Hollandia, Dania, Ausztria
és Finnorszag. A legnagyobb haszonélvez6k 2013-ban Lengyelorszag
mellett Gorogorszag, Magyarorszag, Portugalia, Romania, Csehor-
szag és Spanyolorszag voltak. Pontosabb 6sszehasonlitast tesz lehetdveé,
ha az egy fore juté tamogatasokat, illetve az egy f6re jutd nettd poziciot
vizsgaljuk. (Egy lakosra szamitva a legnagyobb befizet6 és tamogatasban
részesiilo orszag egyarant Luxemburg volt 2013-ban, mig a legnagyobb
netté haszonélvez6 Esztorszég, a legnagyobb nett6 befizet6é Svédorszag
volt.) Magyarorszag egyértelmiien a legnagyobb netté haszonélvez6
orszagok kozé tartozik. Meglepdnek tlinhet Luxemburg nett6 haszon-
élvez6 pozicidja. Ennek oka abban rejlik, hogy az orszdgban tobb unids
intézmény, hivatal is mitikodik, igy az ,,Igazgatds” fejezetbdl komoly
aranyban részesedik az orszig (ez a magyarazata Belgium nett6 haszon-
élvez6 pozicidjanak is).

11.6. Az uniods koltségvetés jovije

Az unios koltségvetés méretét, bevételi €s kiadasi oldalat illetéen folyama-
tosak a szakmai és a politikai vitak. Egyes nézetek szerint a folyamato-
san boviild, komolyabb nemzetkozi szerepvallalast tervezd integracionak
nagyobb Osszegli koltségvetésre van sziiksége. A koltségvetés bevételi
oldalanak novelése azonban tobb akadalyba is titkozik. Egyrészt a nettd
befizetd orszagok hozzéjarulasi hajlanddsaga korlatozza ezt, masrészt
pedig a tagallamok tobbsége tovabbra is a tagorszagi (nemzeti) koltség-
vetést és annak Gjraeloszt6 szerepét tekintik fontosabbnak.

A Bizottsag korabban tobb 1j forras bevezetését is javasolta, részben
azért, hogy az unids koltségvetés kevésbé fiiggjon a nemzeti koltségve-
tésektdl (vagyis a GNI-forras szerepe csokkenjen). Ilyen javaslat volt
példaul a kozosségi szintli energiaadd, a jovedéki adobevételek egy részé-
nek unids koltségvetésbe aramoltatésa, illetve a tékejovedelmek megadoz-
tatasa és egy pénziigyi tranzakciés adé bevezetése is. A 2014-2020-as
koltségvetési iddszakban a Bizottsag, a Tanacs és a Parlament egy olyan
szakértbi csoportot allit fel, amelynek célja egy egyszeri, atlathato sa-
jatbevételi forrasrendszer kidolgozasa az unids koltségvetés szamara.

A 2014-2020 kozotti koltségvetés miikodésének értékelését, feliil-
vizsgalatat a Bizottsagnak 2016 végéig kell benytjtania.
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