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BEVEZETES

A kozszféraban dolgozok kore rendkiviil heterogén, ide tartoznak a kdzponti és a helyi
kozigazgatasi szervek, onkormanyzatok dolgozdi, az allami féhatalom szerveinél dolgo-
z0k (kozszolgalati tisztviselok), fegyveres testiiletek alkalmazottai, birdk, iigyészek, és a
kozigazgatas korébe nem tartozé allami- és dnkormanyzati koltségvetési szervek dolgozoi
(kozalkalmazottak). Ez utobbi kor szintén nagyon szines 0sszetételében, e korbe soroljuk az
oktatasban, egészségiigyben, szocialis, kulturélis 4gazatokban dolgozokat. Eppen emiatt a
kozszféra munkajoganak egységes szabalyozasa nem tlinik realisztikusnak, bar korabban
részben voltak erre iranyulé torekvések. Az utdbbi évek jogalkotasi folyamata, kiilonos
tekintettel az illetmény- és eldémeneteli rendszer szabalyozasara — leginkabb pragmatikus
szempontok alapjan — abba az iranyba mutat, hogy egy-egy alkalmazotti kort kiemelve
kiilonds szabalyokat alkotnak.

A kozszférabeli alkalmazottak egyes csoportjai és a rajuk vonatkozo6 szabalyok igen
hangsulyosan elkiilonithetdk a foglalkoztatd személye alapjan (pl. birdk, tigyészek, rend-
védelem, honvédség alkalmazottai), mig a kozszolgalati tisztviselok, kozalkalmazottak
esetében ez a kiilonbség nem annyira éles, leginkdbb abban mutatkozik meg, hogy a
koézalkalmazotti szféraba tartozok esetében — bar a tevékenység ugyancsak valamely
kozfeladat ellatasara iranyul — a feladatok ellatasa nem jar egyiitt, nem kdveteli meg az
allami kdzhatalom gyakorlasat.

Jelen kiadvanyunkban a kozszolgalati tisztvisel6i, allami tisztviseldi jogviszony bére-
z¢€si és elomeneteli szabalyait, valamint az allami projektértékel6i jogviszony jellemzoit
kivanjuk bemutatni. Valasztasunk azért esett erre a személyi korre, mert 2016-ban meg-
alkotasra keriiltek az allami tisztviselokre, illetve az allami projektértékeldi jogviszonyra
vonatkozo sajatos rendelkezések. 2016. julius 1-jével a kormanyhivatalok jarasi (fovarosi
keriileti) hivatalainal foglalkoztatott korménytisztviselok jogviszonya allami tisztviseldi
jogviszonnya alakult at, és az allami tisztviselokre vonatkozo el6irasok a késdbbiekben a
kozigazgatasi szervek tovabbi korére is kiterjesztésre keriilnek. Az elkovetkezd években
varhatéan a megyei, févarosi kormanyhivatalok, a minisztériumok, valamint a kormany,
illetve a minisztériumok iranyitasa alatt allo, torvényben meghatarozott kozponti allam-
igazgatasi szervek kozszolgalati jogviszonyban allo dolgozoinak jogviszonya is at fog
alakulni allami tisztvisel8i jogviszonnya. frasunkkal meg szeretnénk konnyiteni egyrészt
a személyiigyi szakemberek ,,jogviszonyvaltasok levezénylésével” kapcsolatos jovobe-
li feladatainak elvégzését, masrészt ajanljuk a kiadvanyt azon dolgozok figyelmébe is,
akiknek a jogviszonyat érinteni fogja az atalakulas.
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Két szempont is indokolta, hogy a két jogviszony tipusra vonatkoz6 munkajogi sza-
balyozast az 0sszehasonlitas modszerével kozelitsiik meg. Az egyik az, hogy éppen egy
atalakulasi folyamat részesei vagyunk, amelyben az érintett foglalkoztatottak kézszolgalati
jogviszonya allami tisztviseldi jogviszonnya alakul at, ezért nyilvan Iényeges, hogy hogyan
valtozik meg a jogviszonyuk tartalma. Masfel6l az allami tisztviseldi jogviszonyrol szolo
torvény a kozszolgalati tisztvisel6kre vonatkozo szabalyozasra épiil, ezért dGnmagaban
allami tisztviseldi jogviszonyrdl nem beszélhetiink anélkiil, hogy ismernénk a mogottes
joganyagot. Az allami tisztvisel6kre vonatkozo szabalyozasnak csak kis hanyadat adja
maga az allami tisztviselokrdl szolo torvény. Ezt egyiittesen kell alkalmazni a kézszolgalati
tisztviseloi torvénnyel, figyelembe véve az alkalmazasbol kizart rendelkezéseket, illetve
azokat, amelyek azért nem alkalmazhatok, mert az allami tisztviseldi torvény eltérd, sajatos
szabalyt allapit meg az adott kérdést illetden. Jelen anyagban — az érintett kérdéskorok
kapcsan — megprobaltuk ,,0sszedolgozni” az allami tisztviselokrol szolo 2016. évi LIL
torvény (Attv.), és a kozszolgalati tisztviselokrdl szo16 2011. évi CXCIX. torvény (Kttv.)
allami tisztviselokre is alkalmazandd szabalyait, és komplexen ismertetni a két torvény
egyiittes alkalmazasabol ad6do eldirasokat egy-egy jogintézmény kapcsan, helyenként
kiegészitve az allamhaztartasi jogszabalyi €s — az illetményen feliili juttatasok (cafetéria)
korében, valamint az allami projektértékeldi jogviszony dijazédsat illetden — a személyi
jovedelemado eldirasokkal. Reményeink szerint ezzel is hozzajarulunk a jogalkalmazok
munkéjanak megkonnyitéséhez. Kitériink a 2017-t6l hatalyba 1ép6 — a kézirat lezarasaig
kihirdetett — moédosuld, illetve 1) jogszabalyi rendelkezésekre is.

Elérebocsatjuk, hogy nem célunk a kdzszolgalati jogviszonyra vonatkozé szabalyok
mindenre kiterjedd, részletes ismertetése, inkabb az allami tisztviselokre vonatkozo 0j
szabalyozas feldl igyeksziink rdmutatni a szabalyozas fObb azonossagaira és kiilonbségeire,
a teljesség igénye nélkiil.

Az allami projektértékeldi jogviszony egy Ujfajta lehetéségként jelenik meg egyes koz-
szféraban foglalkoztatottak szamara, mint az alapjogviszonyuk alapjan fennall6 tovabbi
jogviszony. A jogviszony palyazati uton keletkezhet, és a cél az, hogy kozszféraban dol-
gozo6 alkalmazottak segitségével végezzek el bizonyos korben az eurdpai unids forrasok
felhasznalasanak értékelését.



1. AKOZSZOLGALATI ES ALLAMI TISZTVISELOK
ILLETMENY- ES ELOMENETELI RENDSZERERE
VONATKOZO SZABALYOZAS

A kozszolgalati tisztviselok életpalyajara vonatkozo rendelkezéseket a kozszolgalati tisztvi-
selokrol szolo 2011. évi CXCIX. torvény (Kttv.) tartalmazza. A 2016. julius 1-jével hatalyba
1épett 2016. évi LII. torvény (Attv.) kiemelte a korabbi kozszolgalati tisztviseléi korbél
az allami tisztviseloket, s rajuk nézve Uj életpalyamodellt és bérezési rendszert vezetett
be. Ugyanakkor az allami tisztviselok jogviszonyara hattérjoganyagként alkalmazni kell
a Kttv. eldirasait. A szabalyozas ezen jellegébdl adddodan a kdzszolgalati- €s az allami
tisztviselok elémenetelére és illetményének megallapitasara vonatkoz6 rendelkezéseket
parhuzamosan mutatjuk be.

A Kttv. személyi hatdlya a kdzszolgalati tisztviselOkre terjed ki. Kozszolgalati tiszt-
viselok egyrészt a kormanyzati szolgélati jogviszonyban allok, masrészt a kozszolgalati
jogviszonyban allok. Kormanyzati szolgalati jogviszonyban a kormanytisztviselok és a
korményzati tigykezeldk, kdzszolgalati jogviszonyban pedig a koztisztviseldk és a kdzszol-
galati iigykezeldk allnak. (A fizikai alkalmazottak munkaviszonyban latjak el feladataikat,
esetiikben a Kttv. csak a specialis szabalyokat tartalmazza.) Segitségként kitérnénk néhany
sz0 erejéig az egyes fogalmak hasznalatara. Amikor a kézszolgalati tisztviseld fogalmat
hasznaljuk, értjiik alatta mind a kormanytisztviseloket, mind a koztisztviseloket. Ha ma-
garol a jogviszonyrdl beszéliink, kormanyzati szolgalati jogviszonyként, illetve kozszol-
galati jogviszonyként emlitjiik. Ugyanakkor meg kell jegyezni, hogy maga a Kttv. e kett6t
egyiitt kdzszolgalatként foglalja 6ssze, igy a kozszolgalati jogviszony fogalmat akkor is
szoktuk hasznalni, ha atfogoan, altalanossagban beszéliink a Kttv. hatalya ala tartozok,
azaz a kozszolgalati tisztviselok foglalkoztatési jogviszonyarol. Jelen kiadvanyunkban,
ahol altalanossagban csak tisztvisel6t emlitiink, az adott rendelkezés mind a kdzszolgalati
jogviszonyban allokra, mind az allami tisztvisel6i jogviszonyban allokra alkalmazando.

Azt, hogy kik, mely szervek foglalkoztatottai mindsiilnek kozszolgélati tisztviselonek,
a Kttv. szervi hatalyat meghatarozo rendelkezések adjak meg szamunkra. A térvény ha-
talya kiterjed a minisztérium, a kormanyhivatal, a kozponti hivatal, a kormanyhivatal és
a kdzponti hivatal teriileti, helyi szerve, a —jarasi (févarosi kertileti) hivatalok kivételével
— a fovarosi és megyei kormanyhivatal, tovabba a Kormany altal intézményfenntartasra
kijelolt szerv, a renddrség, a biintetés-végrehajtas és a hivatasos katasztrofavédelemi szerv
kdzponti, teriileti €s helyi szervei kormanytisztvisel6jének és kormanyzati iigykezeldjének
kormanyzati szolgalati jogviszonyara, tovabba a minisztérium kozigazgatasi allamtitkaranak
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¢s helyettes allamtitkaranak kormanyzati szolgalati jogviszonyara, valamint a helyi 6n-
kormanyzat képviseld-testiiletének polgarmesteri hivatala, kozteriilet-feliigyelete, a kdzos
onkormanyzati hivatala kdztisztviseldjének és kdzszolgalati iigykezeldjének kozszolgalati
jogviszonyara. Meghatarozott rendelkezéseit alkalmazni kell a polgarmesterek, alpol-
garmesterek sajatos foglalkoztatasi jogviszonyara is, illetve egyes torvényben felsorolt
hivatalokra, hatésagokra.

2016. julius 1-jétdl a fovarosi és megyei kormanyhivatal jarasi (fovarosi keriileti) hiva-
talara csak eltéro torvényi rendelkezés hianyaban alkalmazandoé a Kttv. A jarasi (févarosi
keriileti) hivatalok foglalkoztatotti allomanya az allami tisztvisel6i torvény hatalya ala
kertilt at. Az 0j szabalyozas személyi hatalya kiterjesztésre keriil 2017. januar 1-jétol a
megyei, fovarosi kormanyhivatalokban, 2018. januar 1-jétél a minisztériumokban, to-
vabba a minisztériumok irdnyitasa alatt allo, kiilon térvényben meghatarozott kdzponti
allamigazgatasi szerveknél jelenleg kdzszolgalati tisztviseldi jogviszonyban allokra is.

Els6sorban az eldmenetel és az illetmény megallapitasanak szabalyaira koncentralunk,
ugyanakkor érintiink néhany kapcsolodd kérdéskort is. Bar nem tartoznak kifejezetten
az elémeneteli és illetményrendszerre vonatkozo6 szabalyokhoz példaul a jogviszony 1é-
tesitésével, modositasaval kapcsolatos rendelkezések, mégis megemlitjiik ezek koziil
mindazokat, amelyek szorosan kapcsolédnak témankhoz, s jdonsagot jelentenek.
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2. A KOZSZOLGALATI JOGVISZONY ES
AZ ALLAMI SZOLGALATI JOGVISZONY
ELHATAROLASA

Mind a kdzszolgalati jogviszony, mind az allami szolgalati jogviszony az allam, valamint az
allam nevében foglalkoztatott tisztvisel6 kozott a koz szolgalatara Iétesitett foglalkoztatasra
iranyul6 jogviszony, amely tartalmanal fogva egy sajatos viszonyrendszert tiikroz, ezért a
szabalyozasban is kiilonos rendelkezések vonatkoznak ra az 4ltalaban vett munkaviszonyhoz
képest. A szabalyozas specialitasat nagyrészt éppen az alapozza meg, hogy a jogviszony
egyik alanya maga az allam (nem csak annak valamely szerve, mint munkaltat6).

A tisztvisel6k, ahogyan az mar emlitésre keriilt, attol fiiggéen mindsiilnek allami tiszt-
viselonek vagy kozszolgalati tisztviselének, hogy mely kozigazgatasi szervnél latjak el
feladataikat, s a rajuk vonatkozé szabalyozas is ennek megfeleld kiilonbségeket mutat.
A kozigazgatasi szerv kozhatalmi, iranyitasi, ellendrzési és feliigyeleti hataskorének
gyakorlasaval kozvetleniil 6sszefiiggd, valamint ligyviteli feladat ellatasara kizardlag
kozszolgalati tisztviseli jogviszony, illetve az Attv. hatalya alé tartozo szerveknél allami
tisztvisel6i jogviszony létesithetd. Ez azt jelenti, hogy e feladatokra megbizasi, vallalkozasi
vagy munkaszerzodés nem kothetd. Az ebbe a korbe nem tartozo feladatokra lehetséges
polgari jogi jogviszony (megbizasi, vallalkozési) vagy munkaviszony létesitése, azonban
ezt korlatozza megbizas, vallalkozas esetén az ellatandé tevékenység jellege (ha a jogvi-
szony a munkaviszony sajatossagait tiikkrozi, a megbizasi, vallalkozasi jogviszony szinlelt-
nek mindsiil), illetve az, hogy a kozigazgatasi szervnél a tdrgyévben munkaszerzédéssel
foglalkoztatott személyek aranya — ide nem értve a fizikai alkalmazottakat — egyiittesen
nem haladhatja meg az éves atlagos statisztikai allomanyi 1étszam tiz szazalékat (ez utobbi
szabdaly az allami tisztviseldi torvény hatalya alatt is alkalmazandd).

Utaltunk mér a szoban forgd jogviszonyok szabalyozasa kapcsan az Attv. és a Kttv.
Osszefiiggésére. A kozszolgalati tisztviselokre vonatkozo szabalyokat teljes egészében a
Kttv., illetve az annak végrehajtasara kiadott kormanyrendeletek tartalmazzak, igaz a
szabalyozas e korben sem teljesen homogén, hiszen részben eltérd szabalyok vonatkoznak
a kormanytisztviselokre, illetve a koztisztviselokre. Az allami szolgalati jogviszonyra
a Kttv. szabalyait azonban csak az Attv.-ben foglalt eltérésekkel kell alkalmazni, és ugyanez
vonatkozik a Kttv. felhatalmazasa alapjan kiadott végrehajtasi rendeletek el6irdsaira is,
melyeket szintén csak eltérd rendelkezés hianyaban lehet, illetve kell alkalmazni az allami
tisztvisel6kre. A Kttv. felhatalmazasa alapjan kiadott, hatalyos végrehajtasi rendeletek
listajat a 2. melléklet tartalmazza. A kézirat lezérasaig az Attv. végrehajtasara két kormany
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rendelet keriilt kihirdetésre, az allami tisztvisel6k képzésérdl és tovabbképzésérdl szolo
321/2016. (X. 27.) Korm. rendelet és az allami tisztviselok képesitési eldirasairdl szolo
315/2016. (X. 20.) Korm. rendelet.

Az Attv. kiilonds szabalyai és a hattérjogszabalyok egyiittes alkalmazasat megkony-
nyitend®, az Attv. kimondja, hogy

a)
b)
¢
d)
e)
P

g

h)

allamigazgatési szerv alatt févarosi és megyei kormanyhivatalt,
kormanytisztvisel6 alatt allami tisztviselot,

kormanyzati tigykezel6 alatt allami ligykezel6t,

kormanyzati szolgalati jogviszony alatt allami szolgalati jogviszonyt,

munkaltato alatt az Attv. szerinti munkaltatot,

a Kttv. 129. § (7) bekezdés a) és b) pontja szerinti alapilletményen az Attv. szerinti
illetményt,

kozigazgatasi szakvizsga alatt az Attv. alapjan szerzett kozigazgatasi tanulmanyok szak-
iranyt szakképzettséget és kormanyzati tanulmanyok szakiranyt szakképzettséget is,
kozigazgatasi alapvizsga alatt az Attv. alapjan szerzett kozigazgatasi tanulmanyok szak-
iranyu szakképzettséget és kormanyzati tanulmanyok szakiranyu szakképzettséget is

kell érteni. Az érettségi végzettségii allami tisztviseldre — az allami ligykezeld kivételével
—a Kttv. kozigazgatasi alapvizsgara vonatkozo 118. § (3)-(6) bekezdését alkalmazni kell.

Az Attv. kifejezetten felsorolja a Kttv. azon rendelkezéseit, melyek az allami szolgalati
jogviszonyra nem alkalmazhatok. Ide tartoznak — a Kttv.-bél nem alkalmazhat6 jogsza-
balyhelyek megjelolésével — a kdvetkezok:
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munkaltatoi jogok gyakorlojanak megjeldlésére vonatkozo rendelkezés [Kttv. 37. §
(1) bekezdését],

a kinevezési okmany alapveto tartalma [43. § (1) és (2) bekezdés],

kinevezés modositas szabalyai (48. §),

méltatlansagra, bizalomvesztésre vonatkozé rendelkezések [63. § (2) bekezdés
a) és e) pont, 64. §],

végkielégitésre vonatkozo egyes szabalyok [69. § (1) és (2) bekezdés],

alap- és potszabadsag meghatarozasa [101. § (1)-(5) bekezdés],

az elémenetelre €s illetményre vonatkozo szabalyok csaknem teljes egészében, kivétel az
illetmény védelmére, kifizetésére, elszdmolasara vonatkozo szabalyok [116-117. §, 118. §
(1), (2) és(7)~(12) bekezdés, 119-123. §,126-128. §, 129. § (2) és (3) bekezdés, 130-139. §,
140. § (4)-(6) bekezdés, 141-143. §, 150. § (1) és (2) bekezdés, 152. § (1)-(3) bekezdés],
aminisztériumokban foglalkoztatottak jogviszonyaval 6sszefiiggd adatkezelés egyes
szabalyai, a kdzszolgalati nyilvantartas (185-188. §),

szakmai vezetOkre, polgarmesterekre vonatkozoé eldirasok (VII-VII/A. Fejezet),
koztisztviselokre, kozszolgalati ligykezel6kre vonatkozo rendelkezések (Negyedik Rész).



3. A MUNKALTATO SZEMELYE
ES A MUNKALTATOI JOGKOR GYAKORLASA

A Kttv. alkalmazasaban munkaltatonak a torvény hatalya ala tartozo, a kozszolgalati tisztvise-
16t foglalkoztatd szerv mindsiil. A munkaltaté és a munkaltatoi jogkor gyakorloja jellemzéen
elkiiloniil egymastol. A munkaltatd képviseletében jognyilatkozat tételére a munkaltatoi
jogkdr gyakorldja jogosult. A kormanytisztviselok, illetve koztisztviselok felett a munkal-
tatoi jogokat — torvény vagy kormany rendelet, tovabba kormanytisztviselok esetében az
igazsagiigyért felelds miniszter eltérd rendelkezése hianyaban — az allamigazgatasi (koz-
igazgatasi) szerv hivatali szervezetének vezetdje (minisztériumok esetében a kozigazgatasi
allamtitkar), vagy testiilet, helyi 6nkormanyzatok esetében a képviseld-testiilet gyakorolja.
Nagyobb kozigazgatasi szerveknél azonban a munkaltatoi jogkdr gyakorlasa altalaban nem
torténhet kizarolag egy személy altal. Az dllamhaztartasi jogszabalyok rendelkezései alapjan
a szervezeti- és miikodési szabalyzat rendelkezik arrol, hogy a munkaltat6i jogkort mely
személy, milyen korben és feltételekkel gyakorolhatja atruhdzott hataskorben.

Ha a kormanytisztviseld, koztisztviseld kinevezése testiilet hatdskorébe tartozik, a
kinevezést, a felmentést és az 0sszeférhetetlenség megallapitasat, tovabba a fegyelmi el-
jaras meginditasat és a fegyelmi biintetés kiszabasat a testiilet nem ruhazhatja at (kivétel
megrovas fegyelmi biintetés kiszabasa fegyelmi eljaras lefolytatasa nélkiil, ha annak felté-
telei fennallnak). Egyéb esetben kormanytisztviselok, koztisztviselok esetében — torvény
eltéré rendelkezése hianyaban — a munkaltatoi jogkor gyakorlasa allami vezetore vagy
vezetdi munkakort betoltd kormanytisztviselére, koztisztviseldre irdsban atruhdzhato.
Az atruhdzott munkaltatéi jogkor nem ruhazhato tovabb. Lényeges megjegyezni, hogy
vezetének nem mindsiild tisztviselore a munkaltatdi jogkor gyakorlasahoz tartozo intéz-
kedések megtétele nem ruhazhato at.

Az Attv. 2016. julius 1-jét6] hatalyos szovege munkaltatoként a févarosi és megyei
kormanyhivatalt nevesiti, a munkaltatoi jogkort pedig megosztja a kormanymegbizott (a
munkaltato vezetdje) és a jarasi (fovarosi kertileti) hivatalvezetd kozott.

A jarasi (fovarosi keriileti) hivatal vezetdje az allami tisztviseld

a) kiemelt ligyintéz6i osztalyba sorolasara, valamint kiemelt iigyintéz6i osztalybol

a teljesitményértékelés, illetve a mindsités alapjan altalanos ligyintézoi osztalyba
torténod sorolasara;

b) illetményének az eldmeneteli fokozata alapjan iranyado6 also €s felsd hatar kozotti

megallapitasara, illetve ezen hatarok kozotti megvaltoztatasara
vonatkozo jogat a munkaltato vezetdje egyetértésével gyakorolja.

13



ILLETMENY- ES ELOMENETELI RENDSZEREK A KOZSZFERABAN

Az Attv. is rendelkezik a munkaéltatoi jogkor atruhdzasanak lehetéségérdl. Torvény
eltérd rendelkezése hianyaban a munkaltatoi jogkor gyakorlasa vezet6i munkakdrt betdltd
allami tisztviselOre irasban atruhdzhatd. Az atruhdzott munkaltatoi jogkor azonban itt
sem ruhazhat6 tovabb.

Mindkét allomanyviszonyba tartozok esetén iranyado, hogy az alapvetd munkaltatoi
jogok koz¢ a kovetkezok tartoznak: kinevezés, jogviszony megsziintetés, athelyezés, fegyel-
mi és kartéritési eljaras, valamint sérelemdij megfizetésére irdnyul6 eljaras meginditasa,
fegyelmi biintetés, kartérités, sérelemdij, dsszeférhetetlenség megallapitasa, kinevezés
tartalmanak modositasa.

Az érvénytelenség jogkdvetkezményét vonja maga utan mindkét allomanyviszonyba
tartozok esetében, ha a munkaltatdi jogkort nem az arra jogositott személy (szerv, testiilet)
gyakorolta, kivéve, ha a jogkdr gyakorldja a jognyilatkozatot hat hénapon beliil irasban
jovahagyta. Jovahagyas hianyaban is érvényes azonban a jognyilatkozat, ha a tisztviselo
a koriilményekbdl alappal kdvetkeztethetett az eljaro jogosultsagara. A munkaltato csak
akkor hivatkozhat arra, hogy képviseldje jogkorét tullépve jart el, ha a tisztviseld a ko-
riillményekbdl nem kdvetkeztethetett alappal az eljar6 jogosultsagara.
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