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ELOSZO

A biztonsagpolitika mint stadium az 1970-es, 1980-as évek forduldjan jelent meg az egyetemi ¢€s
posztgradualis kurzusok tantargyi struktirajaban. Megsziiletését annak a tendencianak koszonhette,
amely a nemzetkdzi enyhiilés els6 szakaszaban a habori és béke, a fegyverkezés és leszerelés, a
konfliktusok ¢és valsdgok kérdését a katonai szférabol at kivanta emelni a nemzetkozi kapcsolatok
politikai teriiletére. A hideghaboru koriilményei azt bizonyitottak, hogy az allamok, orszagcsoportok
kozotti - elsésorban eurdpai - fesziiltség megjelenési formaja ugyan a katonai eréviszonyokban
tiikkrozodik, gydkerei és kezelési mddjai azonban elsésorban nem itt, hanem a politika tartomanyaban
keresendok.

Ehhez jarult, hogy a bipolaris rendszer és a végbemend technikai forradalom ujszert kihivasokat
emelt be a nemzetkdzi kapcsolatokba. A nuklearis kisérletek, a politikai-gazdasagi migracio, a
terrorizmus politikai formdi, a tartés valsagovezetek kialakulasa azt bizonyitotta, hogy a kor
problémainak kezelése komplex értelmezést igényel, és a hideghaboris békeidészakban a
fenyegetések €s veszélyek nem katonai formai, igy példaul az elrettentés kézvéleményi percepcioja, a
fegyverkezési verseny dinamikéja és gazdasagi kovetkezményei aktualisabb veszélytényezok voltak,
mint a habor maga.

A politikai és szakmai elit a problémak megkdzelitését ki akarta emelni az tugynevezett
hadtudomany konzervativ megismerési korébol és allamilag irdnyitott diszciplinaibdl, ¢és a
konstruktivabb politologia és szociologia vizsgalati korébe szandékozott bevonni, hiszen a biztonsag a
politikatudomanyban, mint a hadiigyet felvaltd, a nemzetko6zi kapcsolatokban sajatos primatust kapo
kifejezés és foleg annak tartalma lényegesen gazdagabb jelenségtartomanyra terjedt ki. Miutan a 2.
vilaghaborut kovetd korszak kiugrd technikai, majd kommunikaciés forradalommal, vilaggazdasagi
atrendezodéssel jart egyiitt, megfogalmazodtak és artikulalodtak azok a nem fegyveres, pontosabban
nem katonai tartomanyba tartozé kihivasok, amelyek értékeket, érdekeket, szuverenitast, tomegek
¢életkoriillményeit, ezen belill életét és a vilagban az emberiség, a civilizaciok altal megalkotott dologi
értékeket veszélyeztethették.

A biztonsagi garanciakat megteremteni és fenntartani hivatott stratégiak, azaz a biztonsagpolitika
tehat egyrészt nemzetk6zi dimenzidban jelenik meg, a nemzetko6zi kapcsolatok 1ényegévé valik, és az
internacionalis vagy regionalis stabilitast hivatott megteremteni, ennek érdekében egyezményeket hoz
létre, forumokat szervez és tart fenn, integraciokat, szovetségeket, mai szoval architekturalis elemeket
teremt ¢és mikodtet. Mindezek ugyanis feltételei a nemzetkozi kapcsolatok, vildggazdasagi
folyamatok, emberi jogok stb. érvényesiilésének.

Az egyes veszélyteriiletek kozotti kapcsolat és kdlesonhatas megallapitasa, az aktualisan kiemelt
szférak preferalasa a biztonsagpolitika feladata. A biztonsagfogalom ott 1ép be gyakorlatilag a politika
tartomanyaba, amikor az egyes veszélytényezoket értékelni, prognosztizalni, 6sszehasonlitani kell,
amikor a_ forrasokat el kell osztani a biztonsagi faktorok kozott. Ez a politika pedig nyilvan nem
agazati, hanem kormanyzati jelleggel bir: a biztonsagpolitika alapelveinek konvertalhatdsaga altalaban
politikai konszenzust igényel.

A mai biztonsagpolitikai gyakorlat alapvetd funkcidja a veszélyek valoszinliségi, illetve
volumenbeli prioritasi sorrendjének megallapitasa, az ezzel kapcsolatos allami stratégiak megalkotasa,
a feltételek és forrasok, intézmények ¢és nemzetkozi garanciak megteremtése. Az elemzések azonban
jorészt még napjainkban is a konzervativ jegyeket hordozo hadtudomany, az alkalmazkodo
nemzetkdzikapcsolat-elmélet és statisztikai elemzések és szaktudomanyok elbrejelzései alapjan
folynak. Ennek kovetkeztében az igazgatasban, a torvény- alkotasban, az egyes valsagteriiletek
»gondozasaban" nem jelentkezik kelléen az agazatkdzi egyiittmiikddés, nem egyértelmii a tarcak
illetékessége, nincs Osszhangban az egyes intézmények reformja, fejlesztése, és nincs meg az adott
komplex politikai dimenzi6 interdiszciplinaris elméleti megalapozasa.
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A stratégiaalkotas, a biztonsagot, a stabilitast szolgalo torvényalkotas, a nemzetkdzi kapcsolatépités
mellett napjainkban egyre nagyobb szerep jut a rovid és kozéptavu eldrejelzéseknek, a kozéletben, a
mindennapokban bekovetkez6 események kezelésének, a kockazatelemzésnek, a kommunikacionak,
az informacioszerzésnek és -feldolgozasnak. Konyviink éppen azt kivanja szolgalni, hogy a széles,
horizontalis értelemben vett biztonsagpolitika pragmatikus oldalat képez6 folyamatos veszély-, valsag-
és konfliktuselemzés ¢és menedzsment szerepléi részére ismertesse és Osszefoglalja azokat az
ismereteket, eljarasokat, amelyek e sokagu szakteriiletek miiveldi, illetve az ilyen munkakorokre
késziilok szamara sziikségesek. Miutan a biztonsag problémaja igen Osszetett, az egyes teriiletek
kiemelked6 kutatoi vallalkoztak egyes részek, fejezetek megirasara. Az igy elkésziilt kotet hazankban,
de talan a térségben is az els6, az 0j évezred els6 évtizedének jelenségeit is targyalo, elméleti és
gyakorlati kérdésekkel egyarant foglalkozd kézikonyv, amely az Osiris Kiadonak a hianyt érzékeld
kezdeményezése nyoman sziiletett.

Deak Péter



