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Szerkesztoi eloszo

Az Europai Unio jogrendszerét vizsgalva nem taldlunk pontos definiciot arrél, hogy egy adott
teriileten elfogadott bizonyos szamu jogszabaly mely pillanatban és mitdl alakul at politikava,
illetve mikortol neveznek egy adott ,,jogszabalyhalmazt” mar az adott teriiletre vonatkozo po-
litikanak. Az Uni6 egyes, mar politikanak nevezett intézkedés- és normacsomagjai igen eltérd
fejlettségilick és részletességliek, felépitésiik és intézményrendszeriik is kiilonbozo.

Konyviink a ,,politika” fogalmat kettds megkdzelitésben értelmezi:

egyrészt a jogalkotd szandékaként, vagyis a jogszabalyok mogott meghtizodo szabalyozasi cél
vizsgalataként;

masrészt a jogszabalyok altal biztositott diszkrecionalis vagy legalabb részben szabad mérlegelé-
si térként, amelyben a jogszabalyok csak célokat és kereteket hataroznak meg.

Elemzéseinkben az egyes politikak intézményrendszerét, jogalapjukat, a politika terjedelmét, az
alapvet6 politikai dokumentumokat, a hatalyos és a még csak elokésziiletben 1év0 jogi szabalyo-
zast, valamint az adott politika hatasait egyarant vizsgaltuk.

Kétetiink a 2011-ben megjelent harmadik kiadas gydkeresen atdolgozott ¢és jelent6sen rovidi-
tett, illetve megkdzelitésében és felépitésében egységesitett valtozata. Elsédleges célkozonségere
tekintettel hangsulyozottan jogi, és nem politologiai megkdzelitést valasztottunk. A politikak
bemutatdsa azonban nem pozitivista, hanem inkabb funkcionalista megkozelitésii. Ismeretiik
— véleménylink szerint — azért is lényeges, mert a politikak — legalabbis céljaikat tekintve —
idotallobbak, mint a végrehajtasukra iranyulé jogszabalyok. Ugy gondoljuk, olvaséink szamara
meg kell mutatnunk mindazokat a mogottes folyamatokat és jelenségeket is, amelyek lényege
akar tobb évtizedes tavlatban is valtozatlan marad.

Az Eurodpai Unio targykorében mara mar magyar nyelven is tobb kivalo szakkonyv megjelent,
amelyek tobb politikat targyalnak réviden, de a politikakrdl szolo 6sszefoglalo szakkonyveket
foleg kiilfoldon publikaltak, vagy inkabb politologiai megkozelitésiiek. Konyviink éppen ezért
naprakész, széles kort attekintést kivan adni az unios politikakrol, bar terjedelmi korlatok miatt
nem térhettiink ki sem valamennyi politikdra, sem e politikak minden részletére. A kotet eldzmé-
nyei mellett utalnunk kell arra is, hogy az EU politikdk miikodésének helyes értelmezéséhez csak
az Eurdpai Uni6 intézményrendszerének és dontéshozatali mechanizmuséanak alapos ismeretére
tamaszkodva juthatunk el. E politikak ugyanis az unids intézmények és szereplok 6sszjatékanak
eredményeként jottek létre, és az intézményi egyensuly valtozasai komoly hatast gyakorolnak
alakulasukra.

A konyv szerzogardajanak kivalasztasakor tudatosan torekedtiink arra, hogy tapasztalt egyetemi
oktatok és fiatal kutatok mellett a mindennapi gyakorlatot ismerd, a magyar, illetve az EU koz-
igazgatasban dolgoz6 szakértoket és diplomatakat is bevonjunk a munkaba. A teoretikus meg-
kozelitéssel parhuzamosan igy megfelel6 teret tudtunk biztositani a konkrét tapasztalatoknak és
a tényleges implementacio ,.kulisszatitkainak” egyarant. Az altalanos eurdpai unids szempontok
megjelenitése mellett ramutatunk a bdvités nyoman beallt valtozasokra és a hazai joggyakorlat
alakulasara is. Az egyes témak irant komolyabban érdekl6d6 olvasok tovabbi tajékozodasat rész-
letes bibliografia segiti.

A szerzOk a szerkeszt6i instrukciok alapjan nem attekintést adtak az adott témakrol, hanem a
torténeti kérdések rovid attekintése utan a jogalkotas adott politkara jellemzd céljait, jogcimeit,
jogforrasait, szabalyozasi technikait és a jogalkotd mar most ismerhetd tovabbi terveit ismertetik.
fgy a mar hatalyban 16v3 joganyag mellett az érlelddé szabalyozasi koncepciok és jogszabaly-
tervezetek bemutatasara is torekedtiink, hiszen ezek koziil j6 néhany hamarosan politikava érik.
Ezzel azt is bemutatjuk, hogyan nyeri el végso formajat fokozatosan a konkrét jogi szabalyozas.
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A kéziratok tobbsége a kiadohoz valo leadasig, tehat 2014 juniusaig kiséri figyelemmel az unios
jogalkotast, ugyanakkor néhany — elsdsorban a versenypolitika korébe tartozo — fejezet esetében
olyan jelentOs valtozasok kovetkeztek be 2014 6szén, hogy azoknak az esetében arra kértiik a
szerzoket, hogy a 2014 6szén kibocsatott ujabb jogszabalyokat is emlitsék meg vagy ismertessék
fejezeteikben.

A szerkeszto
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1. Az unios politikak kialakulasa és jellegzetességei

Az Europai Unid egyediilallo jelenség, akar jogi és gazdasagi, akar tarsadalmi és politikai
szempontbdl vizsgaljuk. A mara a vilagpolitika egyik kozponti szerepldjévé valo sajatos,
szupranacionalis és kormanykdzi jegyeket egyarant felmutatd szervezet funkcidinak és taglét-
szamanak fokozatos novekedése eredményeként az alapitok eredeti célkitlizését messze meg-
halado jelentOségre tett szert. Ez a fejlemény a tagallami kormanyzatok és a kozvélemény egy
részeét megosztja, de az elmult évtizedek altalanos gazdasagi és tarsadalmi fejlodését tekintve
elkeriilhetetlen. Ahogyan a modernizacios folyamat a tizenkilencedik szazad sordn megterem-
tette a kdzpontositott nemzetallam felemelkedésének alapjat, gy ennek egyre gyorsuld titemi
folytatddasa most a globalizacio és a multinacionalis vallalatok térnyeréséhez, a soktényezds
kolesonds fliggések rendszereinek megszilardulasahoz és a hagyomanyos allami keretek meg-
haladasahoz vezet. Csokken a nemzetallam autoritasa, az iigyek egyre nagyobb hanyada keriil
ki a kozvetlen allami ellendrzés alol, s Europa allamainak csak 6sszefogasuk esetén lehet esé-
lytik e folyamat érdemi befolydsoldsara. Ennek fényében az eurdpai integracio intenzivebbé
valasat a nemzetallamot fenyegetd veszély helyett inkabb 1 lehetéségek megnyilasaként, a
globalizacid bizonyos fajta korlatozasara iranyulod torekvésként érdemes értelmezni. A nemzeti
szuverenitas elvesztése helyett ugyanis valojaban ennek a tagallamokkal valo egyiittes gyakor-
lasarol van sz6. Az unids tagsag egyfeldl egyiitt jar bizonyos érdekek érvényesithetéségének
feladasaval vagy korlatozasaval, masfel6l azonban olyan altalanos jellegli szabélyozasi és don-
téshozatali lehetdségekben valo részvételhez juttat, amelyek egy kis, illetve kozepes méretii €s
sulyu orszagnak onalldoan nem allnanak rendelkezésre, de még olyan ,,nagy” tagorszagoknak
is nehéz, mint Németorszag vagy Franciaorszag.

Ezek az altalanos érvényli megallapitasok relevansak az EU-politikak mibenlétének megérté-
s¢hez is. Az Eurdpai Unio sziinet nélkiil fejlddik, és helyes értelmezés¢hez kozelebb jutunk, ha
valamiféle folyamatként s nem egyfajta ,,Oridsira nott” allamként tekintiink rd. A hagyomanyos
allamkozpontl tanulmanyozas helyett dinamikus és multi-dimenzionalis bemutatast igényel,
amely megfelel6en érzékelteti az eurdpai integracio fokozatos piacmélyitési erdfeszitéseit. A
kozdsségi és unids politikak kialakulasanak és fejlédésének egyik kozponti eleme a tagalla-
mokat és az EU intézményeit egyarant magaba foglalé alkumechanizmus, amelynek kibon-
takozéasahoz a tobbszinti, kiilonboz6 tipustt kormanyzati formak és dontéshozatali rendsze-
rek kinalnak idealis teret. Az unids intézmények €s a nemzeti kormanyok mellett a kiilonféle
lobbiszervezetek és érdekcsoportok szerepe is jelentds.

Az Eurdpai Unio politikdinak altalanos érvényl fogalmat nem kénnyt pontosan meghatarozni,
sokszinlségiik ellenallast gerjeszt az egységes definicioval szemben. Néhany altalanossagon tul
mind témajuk, mind formai és tartalmi jegyeik tekintetében nehéz kdzos definiciot adni példaul
a versenypolitikat és a kozos kiil- és biztonsagpolitikat illetéen. Mig az unios versenypolitika
az Eurdpai Bizottsagnak jol érvényesithetd tényleges dontési jogositvanyokat és kotelezo erejii
szankcionalasi jogkdrt biztosit, addig a k6zds kiil- és biztonsagpolitika az utobbi idében elért
szamottevo fejlodése ellenére alapvetden a tagallamok kormanykozi egyiittmiikodésére épiil.
A belso piac miikodéséhez szorosan kdtddo politikaknak ugyanakkor sok a kozos jellemzdjiik.
Az egyik leglényegesebb, hogy a Bizottsag itt sajat hataskorben, kdzvetleniil alkalmazhatja
a jogszabalyokat. Igy példaul a konjunkturat és a piac helyzetét figyelembe véve donthet a
vallalati egyesiilésekrdl. Ebben a megkozelitésben valdodi kozdsségi politikardl beszélhetiink
mindeniitt, ahol a Bizottsag tullép a puszta jogalkalmazdi tevékenységen.
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Az Europai Unio politikait illetéen tobbféle felosztasnak is helye lehet. A konyviinkben alkal-
mazott modszer mellett itt csupan egy, mas szempontokat elotérbe helyezo lehetdségre hivjuk
fel a figyelmet. Theodore Lowi mar 1964-ben,' eredetileg az USA-ra vonatkoztatva definial-
ta a ,,kozpolitikak” négy o6 fajtajat: alkotmanyozd, eloszto, Gjraelosztd és szabalyozo jellegii
politikakat megkiilonboztetve. Ez az osztalyozas az EU keretei kozott maig jol hasznalhato.
Az alapvetd szerzddések kereteivel, illetve mas széles horizontot feldleld kérdésekkel foglal-
kozo politikak az els6 kategdriaba sorolhatdak, melyek kdzvetlen, magas szintii kormanyzati
targyalasokat igényelnek (példaul a kozos kiil- és biztonsagpolitika). A k6zos mezdgazdasagi
politika a masodik fajta klasszikus példaja, ahol a tagorszagok altal befizetett 6sszegeket az
EU kozosen elfogadott elveinek megfelelden osztjak el. Az tjraelosztasi tipusu politikak ettdl
lényegében abban térnek el, hogy megjelenik a gazdagabb régioktol a szegényebb térségek felé
iranyul6 tamogatas, melynek legtipikusabb példai a regionalis politika strukturalis és kohé-
zi0s alapjai. Az utolso, legatfogobb kategoriaban egy-egy politika elsésorban valamely adott
szakteriilet uniés szintli harmonizalasat célozza, s formalasaban gyakran az Europai Birdsag
is hatékony szerepet vallal.

1 1 Lowi (1964). Az 1960-as évek kdzepén megjelent cikkre maig gyakran hivatkozik a szakirodalom.



