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Eloszo

Megujult tartalommal keriil az olvaso kezébe az Eurdpai Unio kiilpolitikajarol szolo konyv. A
korabbi kiadas 6ta mer6ben megvaltoztak a koriilmények. Magyarorszadg 2004-ben az EU tagja
lett, az Europai Unié miikddésérol évtizedes tapasztalat all rendelkezésre. 2009-ben életbe 1épett
a Lisszaboni Szerzddés, amelynek 1étrehozasaban mar a magyar Orszaggyiilés és kormany kép-
visel6i is kozremiikodtek. Az 0 szabalyok és intézmények a korabbinal jobb feltételeket terem-
tettek az EU-ban a kiilpolitika kdzos gyakorlasa szamara.

Mindekozben alapvetden atalakult Eurdpa kiils6 kdrnyezete. A posztszovjet térségben az orosz
kiilpolitika expanziv fordulatot vett. Az ,,arab tavasz” nem évszakos tiinet, hanem hatalmas val-
tozasok kezdetét jelzi Europa szomszédsagaban. A korabban félrees6 Torokorszag 11j geopolitikai
kontextus kells kdzepén talalta magat. Régebbi és ujabb valsaggocok keriiltek kdzvetlen kap-
csolatba egymassal. Ukrajna, Sziria vagy Libia megoldatlan problémai az eurdpai joléti dvezetre
nézve is sulyosbodo kovetkezményekkel jarnak.

A kiilpolitika 6sszehangolasa az Eurdpai Unidban a kormanykozi egylittmiikodés dvatos szint-
jén helyezkedik el, de rendszerszeriien kapcsolodik az integracio tobbi agahoz. Az Eurdpai Unid
sajat jogi személyiséggel rendelkezik, am hataskore a kiilsé akcidkat illetéen erdsen korlatozott.
Torténelmi okokbol kiilon szervezetekben egyesiilt a katonai és a gazdasagi erd, habar az Euro-
pai Uniodt €s a NATO-t tulnyomorészt ugyanazok az allamok alkotjak. A nemzetkdzi életnek az
EU és annak tagallamai is aktiv szerepldi, jelenlétiik és befolyasuk egyszerre hat, de olykor ugy
lépnek fol, mintha a masik szint nem jatszana fontos szerepet.

rrrrr

kivalé mivet irtak. Miért érdemes mégis egy magyar vonatkozasu attekintést kdzreadni? Az
europai integracios folyamat minden résztvevdje €s kiilsd partnere szamara mas és mas oldalat
mutatja, fiiggbéen az adott érdek- és eréviszonyoktol. Magyarorszag a 2004. majus 1-jei belépés
napjaig kiviilrdl kiizdott az érdekeiért a nyugat-europai szervezettel. Ennek az idszaknak a t6-
mor dsszefoglalasat adja a konyv utolso, 6todik része. Tagként orszagunk is része lett az Unid
belso érdekegyezteté mechanizmusainak, koztiik a kiilpolitikai egytittmikddésnek. Ez 1 diplo-
maciai mozgasteret ¢s sajatosan mérsékelt konfliktusszintet kinal, amellyel lehet és érdemes élni.

Ugyanakkor a tagallami érdekek sokfélesége miatt a kiilpolitikai problémak megoldasa az Uni-
on beliil sokkalta bonyolultabb képlet, mint a tagallamok zart korének egymas kozotti osztozko-
dasi és érdekharmonizalasi miiveletei.

A vilagpolitika és benne az EU Kkiilpolitikai torténései a média és az elektronikus kdnyvtarak
segitségével naprakészen kovethetok. Am az események halmazaban nem konnyii eligazodni. Ez
a konyv rendszerszerii megkdzelitéssel és a torténelmi el6zmények megvilagitasaval kivan segit-
séget nyujtani az ujabb fejlemények megértéséhez. Az elsé és masodik rész az Eurdpai Uniot a
nemzetkdzi rendszer részeként helyezi el a vilagban, bemutatva a tagallamok kiilpolitikai egytitt-
mikodésének 1épcsdfokait és az uniods szintl kiilkapcesolatok atalakuld szerkezetét. A harmadik
¢és a negyedik rész az EU Kkiilpolitik4jat partnerek szerinti bontasban részletezi, elobb a kitagult
europai térségben, amely az Unio terjeszkedésének terepe, azutan a tagabb vilag kiilonféle szeg-
mensei szerint.

Az aktualis valsaghelyzetek tiikrében az eurdpai kiilpolitika alapkérdései is €lesebben vetdd-
nek fel. Lehet-e fegyverek fenyegetése nélkiil eredményes kiilpolitikat folytatni? Van-e szava a
nemzetko6zi konfliktusok kezelésében egy ,,civil hatalomnak”, amely katonai eszkozeit egy masik
szovetségi rendszerben tartja? Milyen feltételek kozott hat a békés biztatas és a beigért jutalom,
létezik-e egyaltalan ,,szelid erd”? Meddig képes Europa fejlett centruma a sajat példajat nor-
maként allitani masok szamara? Mely foldrajzi és kulturalis hatarokig és milyen ellentételekért
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cserébe fogadjak el kiils6 partnerek az eurdpai kdvetelményszintet feltételként? Van-e még va-
razsa az europai modernizacidés modellnek, vagy mar az ,,amerikai almot” is feliilirta az azsiai
gazdasagok hatékonysaga? Hol a helye Eurdépanak a soksarkt vilagban?

Ez a konyv épit a szerz6 diplomaciai, kormanyzati és eurdpai pozicidkban szerzett személyes
tapasztalataira, de nagyrészt annak az egyetemi tananyagnak a magyar nyelvi lenyomata, ame-
lyet egy évtizede oktat a K6zép-eurdpai Egyetemen. A sok- nemzetiségli hallgatok okos kérdései,
az egyetemen végzett kutatasok és a CEU Europai Szomszédsagpolitikai Kozpontjanak (CENS)
konferencidi is gazdagitottak a mondanivalot.

Budapest, 2016 szeptemberében

A Szerzo



