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Eloszo

Tisztelt Olvaso!

,,Lehetetlen barmiben is biztosnak lenni, a halalt és az addkat kivéve” — irta
Christopher Bullock 1716-ban. Az allamisag €s a cserekereskedelem dkori kialakula-
sa 0ta az ado valdban az tizleti és a civil élet folyamatosan jelen 1évo, megkeriilhetet-
len Gsszetevdje, dontéseket befolyasold tényezdje, amellyel mindenki nap mint nap
szembesiilni kénytelen. Az ad¢ az allam éltal egyoldaluan meghatdrozott mértéki és
modu, kényszer utjan behajthato, kozvetlen ellenszolgaltatas nélkiili, ismétlodo ko-
telezettség, amely fedezetet nyujt a kdzos fogyasztasra, a kozosségi szolgaltatasok-
ra (egészségligy, oktatds, védelem, nemzetkozi kotelezettségvallalasok teljesitése, a
kornyezeti karok kezelése stb.). Ha azonban az addalanyok nem érzékelik az adofi-
zetésiik tarsadalmi hasznossagat, ha az allam pazarld, korrupt és atlathatatlanul mi-
kodik, akkor csokken az dnkéntes jogkovetési hajlanddsaguk. Ekkor csak kényszer-
rel valosulhat meg az adok beszedése. XIV. Lajos, a Napkiraly pénziigyi-gazdasagi
tandcsaddja, a francia dllami pénziigyek fofeliigyeldje, Jean-Baptiste Colbert kissé
cinikusan ezt irta az adobeszedésrol: ,,Adot szedni annyi, mint a lehetd legkevesebb
gagogas aran minél jobban megkopasztani egy libat.”

Adodztatasrol ma nagyon sokféle kiadvanyban olvashatunk. Ezek tobbsége elso-
sorban az aktudlis ad6jogszabalyokbdl indul ki, s a részletszabalyokat latja el ma-
gyarazatokkal, egésziti ki példakkal, feladatokkal. Ezzel szemben ez a tomor, rend-
szerezett, tudomanyos igényti, Iényegre tord, attekinthetd, befogadhatod €s hasznos
ismereteket tartalmazo tankonyv — felismerve az ad6zési kornyezet gyakran valtozd
jellegét — ettdl teljesen eltéré modszerrel vizsgalja az adoztatast. Altaldnos jogel-
vekbol és gazdasagi Osszefliggésekbdl kiindulva a szabalyok egyszerli ismertetése
helyett azok miikddésére koncentral, a szabalyozasok logikajat vizsgalja, a szabalyo-
zas fontosabb dsszefiiggéseit és alapvetd intézményeit mutatja be, az addjog allandd
elemeire koncentral. Az adotervezésrol irt fejezet abbol indul ki, hogy az ad¢ is egy
termelési koltség, amelynek szabalykovetd csokkentése racionalis lizleti magatartas.
A kovetkezd fejezetek elmagyarazzak a véllalatcsoport felépitésének alapelveit, illet-
ve bemutatjak az adotervezést €s annak korlatait.

Ilyen modon ez a kiadvany egyrészt a modern addztatas elméleti alapvetéseit tar-
talmazo szakkonyv, masrészt az adészakemberek kézikonyve. Kivaloan haszndlha-
to a kozgazdaszképzes adozasi kurzusain, mert olyan elméleti megalapozast nyujt,
melynek segitségével a gyakran véltozd szabalyozasi kérnyezetben is magabiztosan
el lehet igazodni.

A szerzok — a Budapesti Corvinus Egyetem Gazdasagi Jogi Tanszékének oktatoi,
gyakorlo adoszakértok — kitérnek az adokikeriilés intézményesiilt formaira, illetve
bemutatjak az agressziv adotervezes elleni nemzetkozi 6sszefogds eszkoztarat is. A
konyvhoz szervesen hozzatartozik egy digitalis feladatgylijtemény, amelyet hazank
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legjobb gyakorlati szakemberet allitottak dssze, ¢s rendszeresen naprakészen tartjak.
igy jogszabalyvaltozas esetén a feladatokban leirt ismeretek tovabbra is teljeskoriien
alkalmazhatok lesznek. Ezzel a kettosségével tud e szakkonyv egyszerre idotallo és
naprakész lenni, képes szolgalni az egyetemi addjogi képzés megalapozasat, megér-
tését és megszerettetését, s nem utolsosorban a széles szakmai kozonség igényeinek
kielégitését.

Ezért is ajanlom mindenki szives figyelmébe ezt a kdnyvet.

Budapest, 2021. janius 29.

Prof. dr. Lukacs Janos

egyetemi tanar,

a Budapesti Corvinus Egyetem
Pénziigyi, Szamviteli

¢s Gazdasagi Jogi Intézetének vezetdje
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ELSO RESZ

Bevezeto gondolatok

Az adok kis talzassal az életiink minden pillanataban jelen vannak, és folyamato-
san befolyasoljak lizleti és pénziigyi dontéseinket. Minden vallalatvezetd rendsze-
resen szembesiil a cégét érintd egyszerlibb vagy bonyolultabb addzasi kérdéssel. A
vallalkozasok nyeresége utan tarsasagi adot, arbevétele utan helyi ipartizési adét, a
tulajdonosaiknak kiosztott osztalék utan pedig személyi jovedelemadot kell fizet-
ni. A munkavallalok bérét j6vedelemadd és tarsadalombiztositasi jarulék terheli. Az
ingatlanaik megszerzésekor illetéket, tartasuk idotartamaban pedig épitményadot
fizetnek. Altalanos forgalmi ado terheli az értékesitett termékeiket és a nyujtott szol-
galtatasaikat. Az adok azonban a maganszemélyek életét sem hagyjak érintetleniil,
azokat meg kell fizetni minden kilé kenyérben ¢s minden liter benzinben, amikor
fodraszhoz mennek, vagy amikor a telefonjukra fizetds applikaciot toltenek le. Ille-
téket fizetnek a kapott ajandék utan, de még akkor is idegenforgalmi adét fizetnek,
ha elmennek nyaralni.

A fentiekben csak néhany példat vettiink szamba annak kapcsan, hogy az adok
miként hatjak at életiinket és tlizleti dontéseinket. Annak érdekében, hogy az Olvasd
tisztaban legyen a sajat magat és vallalkozasat érinté adozasi kérdésekkel, kony-
viinkben megvizsgaljuk az addrendszer legfontosabb dsszefiiggéseit, az egyes adok
miitkodését, valamint az adotervezés fobb elveit.

Célunk, hogy az Olvaso képes legyen felismerni és értékelni a magan- és az iizleti
¢letben meghozand6 addzasi dontéseket, az azokban rejld elényoket és kockéazatokat.
Rendelkezzen a sziikséges ismeretekkel ahhoz, hogy a tisztességes kozteherviselés
€s a jogszabalyok legteljesebb tiszteletben tartasa mellett tudja adozasi kotelezettseé-
geit teljesiteni. Ennek keretében képes legyen a térvények céljanak megfelelden, a
sajat, valamint vallalkozasa szamara legkedvezdbb adozasi opciok koziil valasztani.

Ennek érdekében a szabalyok egyszerii ismertetése helyett konyviinkben azok
mitkodésére koncentralunk, amely segitséget nyujt abban, hogy az Olvas6 ne csak
szemléloje lehessen sajat addiligyeinek, hanem alakitdja is.

Felismerve az addzasi kérnyezet gyakran valtozo jellegét, konyviinkben a szaba-
lyozas fontosabb Gsszefiiggéseit €s alapvetd intézményeit mutatjuk be. Olyan kérdé-
seket, amelyeket a jogszabalyi valtozasok csekélyebb mddon érintenek, viszont sziik-
ségesek ahhoz, hogy az Olvaso ne csak megismerni, hanem megfeleloen alkalmazni
is tudja a hatalyos szabalyokat.
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AZ ADOZAS ALAPKERDESEI
1. Az adok természete

Koézismert mondds, hogy az életben két dolog biztos, a haldl és az adok. Adézunk,
amikor a kiszemelt vagyontargy megszerzéschez sziikséges pénzt teremtjiik eld,
amikor megszerezziik, és gyakran még akkor is, amikor eladjuk azt.

De mik is azok az adok és miért fizetjiik oket?

Oliver Wendell Holmes szavaival megfogalmazva: , Az ado az, amit a civilizalt
tarsadalomért fizetiink.”' Ez a megfogalmazds a maga tomorségével tokéletesen ko-
riilirja az adok lényegét, azt, hogy miért van sziikség adok szedésére és az emberek
miért fizetik azt. Az adok szedésének legitimitasat ugyanis a modern allam sziikség-
leteinek kielégitésében kell keresniink. Ahogy a torténelem soran az allam szerepe
boviilt és az allami kiadasok novekedtek, ugy jott létre egyre tobbféle €s bonyolul-
tabb add. Az egyes adok tulajdonsagairol és mikodéserol a késoébbiekben bévebben
beszéliink, azonban el0szor vizsgaljuk meg, hogy a legaltalanosabb értelemben mi
1s az ado.

Elsé megkozelitésbol azt lehet elmondani az adokrol, hogy azok a kozkiaddsok
finanszirozasanak elsédleges forrasai. Annak érdekében, hogy az allam biztositani
tudja az orszag kiilso és belsé biztonsagat, lizemeltetni tudja az allami adminisztra-
ciot és az igazsagszolgaltatasi rendszert, fejleszteni tudja az infrastruktarat, valamint
el tudja latni a tobbi allami funkcidt, sziiksége van koltségvetési fedezetre. Ennek
tobb forrasa is lehet, amelybdl az egyes elemek eltérd hanyadot tesznek ki. Ebben
egyrészrol fontos szerepet jatszik az dllam tulajdondban 1év0 vagyon hasznositasa:
az allami foldek bérbeaddsa vagy az allami vallalatok nyeresége mind olyan bevételt
jelentenek, amelyekbdl a kozkiadasok fedezhetok. Ez olyan orszagokban, ahol jelen-
tos allami tulajdon van, akar meghatarozo hanyadot is jelenthet a teljes 6sszegbdl,
mas orszagoknal azonban ennek aranya joval alacsonyabb. A magantulajdon domi-
nanciajara épiilo piacgazdasagokban azonban az allam elsdsorban az adokbol tudja
biztositani a miikodéséhez sziikséges forrasokat.

Ebbdl fakad az adok masik jellegzetessége, hogy elvondst jelentenek a maganszfé-
ra szamdra, amelyek az adészabalyok altal rendezett modon az allamhoz keriilnek.
Annak gazdasagilag nincs sok értelme, hogy az allam sajat magat vagy intézménye-
it adoztassa. Ilyenkor ugyanis csak egyik zsebébdl helyezné at a pénzt a masikba.
Mivel az adok beszedése komoly koltségekkel jar mind addztatdi, mind adofizetdi
oldalrdl, igy érthetd, hogy az allam probalja ezt elkeriilni. Ezzel magyarazhatd, hogy
az adoknal jellemzoéen az allam, annak egyes részei, illetve intézményei nem mind-
siilnek addalanynak vagy addmentes a tevékenységiik. Fentiekbdl kovetkezik, hogy
az adok elsdsorban a maganszektor szerepldi szamara értelmezhetdk: olyan transz-

1 Oliver Wendell Holmes Jr: ,.,Taxes are what we pay for civilized society”, elhangzott 1927-ben.
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fert jelentenek, amelybdl a maganszektor vagyonanak terhére a kozszféra bevételei
szarmaznak.

Az adok harmadik jellegzetessége az ellenszolgaltatas hianya. Az adofizetdk nem
valnak jogosulttd semmilyen konkrét szolgaltatas igénybevételére azok megfizeté-
sével. Kozvetve természetesen ¢lvezik az adojukbol fizetett kozszolgaltatasokat, de
ugyanolyan mértékben és feltételekkel, mint akik kevesebb vagy semmilyen adot sem
fizettek. Ebbdl a szempontbdl kiilénbséget Iehet tenni az adok, valamint a szolgaltatasi
dijak ¢s tarsadalombiztositasi jarulékok kozott. Mig ugyanis az adoknal nem, a masik
kettonél konkrét szolgaltatasra valik jogosultta azok megfizetdje. Igy példaul korabbi
befizetéseire tekintettel keriil megéllapitasra a nyugdija annak, aki tarsadalombiztosi-
tasi jarulékot fizetett, vagy utlevelet akkor igényelhet valaki, ha kifizette a meghataro-
zott szolgaltatasi dijat. Ezek a hatarvonalak azonban a gyakorlatban nem olyan élesek,
bizonyos esetben teljesen elmosddhatnak. igy példaul a tarsadalombiztositasi pénzala-
pok deficitjét a kdzponti koltségvetésbol fedezhetik, aminek a bevételeit az adok biz-
tositjak. Valamint nyugdijra jogosultta valhatnak személyek tarsadalombiztositasi ja-
rulékfizetés hianyaban is. Masik oldalrdl lathatd, hogy amikor egy korabban dijkoteles
szolgaltatast az allam ,,ingyeness¢” tesz, példaul ha a személyi igazolvany kiallitasaért
nem kér kiilon dijat, gy azt a szolgaltatast a jovoben adokbol fedezi.

Végiil az adok utolso jellegzetessége, hogy azok kdtelezé jellegiiek. Bevallasuk és
megfizetésiik nem fiigg az addalanyok szandékatol. Ez kiilonbozteti meg az addkat
az adomanyoktol. Mig utobbirdl a felajanlo donthet, elobbick megfizetése nem igény-
li az adofizetok egyetértését.

Az éallam oldalardl az adok tehat a koltségvetés kiadasainak fedezetéiil szolgalo,
kételezéen megfizetendd elvondsokkeént azonosithatok, amelyekért cserébe annak fi-
zetoje nem valik kozvetleniil ellenszolgaltatasra jogosultta.

De mit jelentenek az adok az addfizetok szamara? Elsdsorban olyan elvondst,
amely a maganszemélyek rendelkezésére allo ¢s mas célokra felhasznalhatd vagyont
csokkentik. Gazdasagi szempontbdl az adok a vallalkozasok szamdra ugyanolyan
raforditast jelentenek, mint a munkabér vagy az anyagkoltség. Valtozatlan bevétel
mellett, ha magasabbak az adok, akkor kevesebb nyeresége lesz a vallalkozasnak,
mig ha azok mértéke alacsonyabb, akkor pedig nagyobb nyereség marad meg. Nem
véletlen tehat, hogy a vallalkozasok — hasonléan mas raforditdsaikhoz — toreksze-
nek az addik mérséklésére. A fizetendd adok csékkentésének szandéka természetes
sajatossaga a nyereségmaximalizalasra térekvo adézoknak, amely 6nmagaban nem
jelent jogi vagy etikai szempontbdl elitélendé magatartast. Annak a mddja, hogy ezt
miként érik el, kiilonbozteti meg egymastdl az addtervezést, az addelkertilést és az
adocsalast.

Ahogy ezt az addzas funkciodinal lathatjuk majd, az allam gyakran ad valasztasi
lehetdségeket €s kedvezményeket az adoszabalyokban, amelyekkel az ad6zok maga-
tartasat szeretné befolyasolni. Ezeknek a kedvezményeknek az igénybevételével az
adozok pontosan azt valodsitjak meg, amit a jogalkotd a kedvezményekkel szeretett
volna elérni. Amikor tehat az adozo magatartasa olyan adoelony elérésére iranyul,
amely a jogszabaly céljaval egybevag, ugy legalis adotervezésrol beszélhetiink.
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Ettol gyakran nehezen elhatarolhato az adoelkeriilésnek, vagy ujabban agresz-
sziv adotervezésnek nevezett magatartas. llyenkor az ad6zok, bar a jogszabalyokat
sz0 szerint betartjak és magatartasuk éppen ezért nem {itkozik kifejezetten jogsza-
balyba, az alacsonyabb ado fizetését mégis ugy ¢rik el, hogy azok céljaval ellenté-
tesen hasznaljak a szabalyokat, vagy éppen a szabdlyozasban 1évo hianyossagokat
¢s kiskapukat. Bizonyos esetekben szinlelt tigyletek segitségével leplezhetik a valos
tigyleteiket. Példaul ha az adasvételnek alacsonyabb az illetékvonzata, mint az ajan-
dékozasnak, akkor az eladd a vételdrat 50 éves fedezetlen kolcsonként visszaadhatja
a vevOonek. Masik példa, amikor vallalkozasok azért hoznak létre valos gazdasagi
tevékenységet nem végzd, un. postafiok-vallalkozasokat, hogy azok segitségével el-
keriilick az adofizetést. Ezeknek a kozos sajatossaga, hogy hianyzik beldliik a valos
gazdasagi tartalom, azok ugyanis mesterségesek. Ezeket elsosorban — vagy nemrit-
kéan kizarélag — abbol a célbol hozzéak Iétre, hogy adéelényt érjenek el. Jellemzden az
ilyen cégek csak papiron léteznek, valos gazdasagi tevékenységet nem végeznek, igy
tizletileg nem is lenne indokolhato a létezésiik. Mivel azonban a segitségiikkel csok-
kenteni lehet az addzasi kotelezettséget, ezért a vallalkozasoknak megeéri a 1étreho-
zataluk. Ezek a megoldasok hosszu ideig kiestek az allamok 1atoszogébol, a 2008-as
gazdasagi valsag hatdsara azonban a jogalkotok hatarozott Iépéseket tettek — és azota
is folyamatosan tesznek — annak érdekében, hogy az ilyen agressziv adotervezési
magatartasokat visszaszoritsak.

Az eldbbi két magatartastol azonban kénnyen elhatdrolhatd az adocsalds. Mig
az elobbi ketto esetében az adozok betartottak az addszabalyok eldirasait, azoknak
megfelelden bevallast készitettek €s befizették az adojukat, az adocsalds esetében
magatartasuk kifejezetten jogszabdalyba titkozik. Az ilyen magatartasokat a biintetd-
torvények tiltjak és biintetik. Ha példaul az ad6zo6 annak érdekében, hogy ne kelljen
adot fizetni, valdtlan tartalma bevallast ny(jt be az adoéhatésag szamara, magatar-
tasaval megsérti a biintetd torvénykonyvet. Akkor miért teszik ezt az ad6zok? Erre
alapvetden két okuk lehet. Egyrészrol, ha maga a tevékenység, amelybdl a jovedelem
szarmazik, blincselekménynek mino6siil, ugy — elkeriilend6 a lebukast — az ad6zo
nem tesz valds tartalmu bevallast a fizetendd adordl sem. Gondoljunk csak egy ka-
bitoszer-kereskeddre, ha a tranzakcidi utan rendesen adobevallast nydjtana be, akkor
hamar feltlinne a biiniild6z0 szerveknek is az illegalis tevékenysége. Masik esetkor,
amikor az addzd til magasnak értékeli a fizetend6 addkat, ezért annak érdekében,
hogy nagyobb haszonra tegyen szert, a valésagosnal alacsonyabb mértéki adot vall
be az adohatosag szamara. Az addcsalasok alapvetden nem térnek el a tobbi blincse-
lekménytdl abban, hogy az elkovetdket milyen motivaciok mozgatjak. Amig a lebu-
kas esélye kicsi, vagy a kiszabhatd biintetés enyhe és az elérhetd nyereség magas,
ugy valdsziniisithetd, hogy az adocsalas blincselekmény alacsony elrettentd hatassal
bir. Ahogy n6 a lebukds veszélye, illetéleg stlyosabb kovetkezményekkel kell az
elkovetoknek szembesiilniiik, ugy no a cselekményiik kockazata is és csokken az
elkdvetés valdsziniisége.

Az adocsalasok hatranyosan érintik egyrészrdl az allami bevételeket, de vallal-
kozasokat is. Mig ugyanis a tisztességes ad6zok kénytelenek a teljes addterhelést
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bedrazni a termékeikbe ¢s szolgaltatasaikba, addig azok, akik nem fizetnek adot, ezt
meg tudjak sporolni. Olyan ez, mint fél kézzel hatrakotve bokszolni. A csalok tehat
két oldalrdl 1s hatranyt okoznak a tisztességes adofizetoknek. Egyrészrdl, ha keve-
sebben fizetnek be adokat, akkor azoknak tobbet kell, hogy ugyanazt a kdzkiadast
fedezni lehessen. Masik oldalrdl pedig a magasabb adéterhelés mellett a tisztességes
vallalkozasokat versenyhatrany is éri. Nem véletlen, hogy az allam tudatosan torek-
szik arra, hogy akar a digitalizacio nytjtotta lehetdségekkel, akar mas, hagyomanyos
eszkozokkel elejét vegye az ilyen blincselekményeknek, de ahol ez nem sikeriil, ott
feltarja azokat és megbiintesse az elkdvetoket.

2. Az adoztatas célja és funkcioi

A fentiekbdl lathatjuk, hogy az adok elsddleges és domindns funkcioja a koltségve-
tési bevételek biztositasa (Un. fiskdlis-fedezeti funkcio). Azonban az adokkal egyéb
tarsadalmi vagy gazdasagi célokat is eldsegithet az allam.

Ahogy kordbban megallapitottuk, az adok az adofizetok szempontjabdl olyan ra-
forditast jelentenek, amelyet azok probalnak mérsékelni, vagy ha lehetséges, akkor
teljesen elkeriilni. Ebbdl lathatjuk, hogy az adok hatassal lehetnek az érintettek visel-
kedésére. Ezt nevezziik az adok torzitd hatasanak. Amennyiben az adofizetok visel-
kedése az adok hatasara eltér attol, amit azok hianyaban, eredetileg kovettek volna,
ugy az add torzitotta dontéseiket. A jogalkotok alapvetoen torekednek az addkat sem-
legessé tenni, hogy azok a lehetd legkisebb mértékben téritsék el az adofizetok gaz-
dasagi dontéseit attol, ami szamukra lizletileg optimalis lenne. Amennyiben példaul
tobb lehetséges megoldas is adott, amelyikbdl az elsé bar iizletileg a legmegfeleldbb
lenne, viszont magas adovonzata van, utébbi {izletileg ugyan nem olyan jo, viszont
alacsony az addvonzata, akkor a vallalkozas utobbit valaszthatja az elérhetd elényok
érdekében. Ez viszont, lathatjuk, hogy sem az adott vallalkozas, sem a gazdasag sza-
mara nem optimalis. Az adott helyzetben akkor lett volna semleges az adé, ha mind-
két megoldas esetében ugyanolyan adoterhelést biztositott volna, igy nem allt volna a
cégnek érdekében a masodik, iizletileg nem olyan jo megoldast valasztani.

Ugyanakkor annak felismerésével, hogy az adok képesek befolyasolni az adézok
magatartasat, elérkeztiink az addok tovabbi lehetséges funkcidihoz is. Az dllam ezt
a tulajdonsagot ki is hasznalhatja az egy¢b politikai céljainak eléréséhez. Ha példa-
ul karosnak tartja egy aru fogyasztasat, igy megnovelheti annak adoéterhét, hogy
az érintettek ahelyett inkdbb mas, kevésbé karosat fogyasszanak. Ugyanigy, ha az
allam szeretné, hogy a véllalkozasok kezdjenek el a kdrnyezetbarat megoldasokba
beruhazni, gy adokedvezmények segitségével csokkentheti az ilyen megolddsok re-
lativ koltségét, ezzel parhuzamosan pedig a kornyezetkarosito megoldasokra kivetett
magasabb adokkal pedig novelheti utobbiak relativ koltségét. Az allam ennek ered-
ményeként elérheti, hogy az érintettek az allam dltal kitizott céloknak megfelelden
hozzak meg dontéseiket.

Amennyiben az allam adok segitségével szandékosan befolyasolni kivanja az
érintettek tizleti dontéseit, ugy beszélhetiink azok gazdasdgi dontést befolyasolo
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Sfunkciojarol. Erre lehetnek példak a kilonbozd adokedvezmények, amelyekkel 1j
beruhazasokat, kutatds-fejlesztést, vagy éppen uj munkahelyek létrehozatalat 6sz-
tondzheti. Ennek a masik oldala lehet, ha példaul bizonyos magatartas elmaradasat
pluszadokkal sujtja. A két eszkéz egymassal parhuzamosan is miikddhet. Példaként
hozhatd ra, hogy annak érdekében, hogy a megvaltozott munkaképességiieket na-
gyobb aranyban foglalkoztassék a cégek, a kisvéllalkozdsok szamara kedvezményt
biztosit az allam megvaltozott munkaképességli munkavallalo foglalkoztatasa ese-
tén. Ezzel parhuzamosan viszont a nagyobb vallalkozasok szamara pluszadd meg-
fizetését (rehabiliticids hozzdjarulas) irja eld, ha azok nem alkalmaznak megfelel6
szdml megvaltozott munkaképességli munkavallalét. Ahogy lathatjuk, az adoknal
mind a kedvezmény, mind a szankcio eszkoz lehet a kivant célok eléréséhez.

Az allam bizonyos kdros externdliak kezelésére is hasznalhatja az adokat. Annak
segitségével ugyanis, hogy a jogalkoté magasabb adokkal sujtja azokat a gazdasagi
szereploket, akiknek magatartdsa negativ kiilsd hatast valt ki, internalizalni tudja
azt. Példaul ha egy kornyezetszennyezd gyar kibocsatasa olyan karokat okoz a kor-
nyezetének, amelynek koltségeit nem neki kell viselni, ugy tobbet fog kibocsatani,
mintha Oneki kellene a felszamolas koltségeit is megfizetni. Elméletileg a tarsada-
lomnak okozott kar internalizalasaval kényszerithetok lehetnek a vallalkozasok arra,
hogy teljesitményiiket a kivanatos nagysagura csokkentsék. Ezt felismerve A. Pigou
a tarsadalom raforditdsait a termelésre egységesen kivetett adok segitségével vélte
internalizalhaténak.” Ezt az adot szoktak éppen ezért Pigou-adénak is nevezni.

Az allam kivanhatja az adofizetok fogyasztasi viselkedését is befolyasolni maga-
sabb vagy alacsonyabb addkkal. Amennyiben bizonyos termékek fogyasztasat karos-
nak itéli, gy magasabb adotételeket allapithat meg, mig az egészségre jotékonyabb
hatassal 1évo dolgok fogyasztasat szubvencionalhatja alacsonyabb adok formajaban.

Az adok a szocidlis szempontokat is figyelembe vehetik és a tarsadalmilag kivana-
tos viselkedést is befolyasolhatjak. Az addkat, vagy éppen az azok aldli mentességet
a csaladpolitika szolgalataba is lehet éllitani, de egyéb tarsadalmilag fontos koriilmé-
nyeket is elismerhet az allam, amelyek kovetését 6sztonozheti. Ezzel ellentétben tar-
sadalmilag karosnak itélt magatartasokat pedig akar kiilon adokkal is s@jthat, ezzel
probalva megakadalyozni azokat.

2 Szerinte, ha a szennyezd termelés egységére t* nagysdagi adot vetnek ki, ez a vallalatokat arra 6szténzi, hogy a
szamukra — az externalis koltségeket figyelmen kiviil hagyva — gazdasagosnak tiind Qm termelési volumenrdl a
termék termelését a tarsadalmilag optimalisnak tekintett Q* szintre csokkentsék. Mint lathato, az ado optimalis
nagysaga megegyezik az optimalis szennyezési szinthez tartozo externalis hatarkdltséggel. Vagyis az ado opti-
malis mértckének a megallapitdsahoz ismerniink kellene mind az externalis hatarkoltség, mind az egyéni tiszta
hatarhaszongérbe helyét és lefutasat. Sajnos a gyakorlatban ez komoly nehézségekbe litkdzik. Az egyéni termelék
altalaban ismerik a sajat tiszta hatarhasznuk alakuldsat, legalabbis elvileg, de errdl vajmi keveset tud a szabdlyozo
hatosag. Az egyeéni termelok nem ismerik viszont azokat a karokat, amelyeket tevékenységiik a tarsadalomnak
okoz. Létezik tehat egy informacios aszimmetria, ami nagyon megneheziti az elmélet gyakorlati alkalmazasat.”
Kerekes 1998, 9.1. fejezet.
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Adékedvezmények és mas timogatasok hasonlosagai

A fentiekbdl lathatjuk, hogy annak megitélése, hogy az allam milyen
iranyba kivanja az adofizetok viselkedését befolyasolni, egyéb szakpoli-
tikai célok fiiggvénye lehet. A kivant célkitiizések azonban nem sziikség-
szerlien csak az adokon keresztiil érhetok el. Mas eszkozokkel, példaul
kozvetlen pénziigyi tamogatiasok, vagy segélyek, illetve kifejezett jog-
szabdlyi tilalmak vagy kvotdk segitségével is elémozdithatok. Tekintettel
arra, hogy utobbiak sokkal direktebb moédon hatnak, igy kénnyebben el-
keriilhetok a nemkivanatos mellékkovetkezmények, amelyek azzal me-
ritlhetnek fel, hogy az addkat elsddleges céljuktdl eltéréen hasznositjak.
A megfeleld eszkdzok kivalasztasanal kiillonbozé szempontok meriilhetnek
fel, amelyek megfelelobbé, vagy éppen ellenkezdleg, karosabba teszik az
adokon keresztiili beavatkozast. Technikai szempontbol vizsgalva a kérdést:
példaul ha biztositani akarja az allam, hogy megfeleld jovedelemmel rendel-
kezo6k vallaljanak gyermekeket, gy segély helyett adokedvezmeényt nyujthat,
amely sziikségképpen csak akkor érvényesithetd, ha megfelel6 mennyiségii
jovedelem és ennek kovetkeztében jovedelemadd all rendelkezésre. Ennek
forditottja is igaz ugyanakkor, ha nem csak a jovedelemmel rendelkezoket ki-
vanja tamogatni, akkor a jovedelemadoban érvényesiilo kedvezmények nem a
legmegfelelébb eszkozok, igy azok helyett masok alkalmazésa lehet indokolt.
A fentiekbdl latszik, hogy az adokon keresztiil igenis nyujthatok tamogata-
sok az érintett szereploknek, de miben is rejlik ilyenkor a tdmogatas? Ab-
ban az Osszegben, amit nem sziikséges adoként megfizetni. Ha a kedvez-
mény nélkiil egy magasabb Gsszeget kellene megfizetni, de a kedvezmény
hatasara ennél kevesebbet, akkor a kettd kiilonbozete tekinthetd a tamoga-
tasnak. Ez az elv az dllami tdmogatasok szabalyozasaban is megjelenik. A
nytjtott dllami tdmogatdsok esetében éppen ezért a kapott adokedvezmé-
nyeket is figyelembe kell venni és az un. dsszeszamitasnal vizsgalni kell.
Ezenkiviil egyre gyakoribb, hogy az Eurdpai Unio tiltott 4llami tdmogatasi
szempontbdl is vizsgalja a tagallamok addrendszereit. Azok az intézkede-
sek, amelyeket kizardlag a hazai vallalkozasok vehetnek igénybe, mar rég-
Ota szemet szurt, viszont az elmult években egyre nagyobb figyelem fordult
a multinacionalis véllalkozdsoknak nyujtott adotervezési lehetdségekre.
Amennyiben csak egy szlik kort érintd, szelektiv timogatast nyujt az allam
— akar adokon, akar mas modon — vallalkozasoknak, az un. tiltott allami
tamogatasnak mindsiilhet és 10 évre visszamendleg vissza kell fizetni a ka-
pott tdimogatdst. Ez adoknal azt az &sszeget jelenti, amennyivel kevesebbet
kellett fizetnie, mint mas cégeknek. Ahogy lathatjuk, a tdmogatas nemcsak
abban nyilvanulhat meg, hogy egy bizonyos kor kedvezményt kap, hanem
abban is, ha a kedvezményezett korén kiviiliekre nagyobb adok rakodnak.
A fentiekbdl is latszik, hogy az adokon keresztiil nyujtott kedvezmények
vagy hatranyos kovetkezmények sok szempontbol hasonloan miikédnek,
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mint az egy¢b direkt tdmogatasok és szankciok. A rajuk vonatkozoé eurdpai
unios szabalyok, beleértve a diszkriminacio tilalmara ¢s a tiltott allami ta-
mogatasokra vonatkozo szabalyokat is, megfeleloen alkalmazandok rajuk.

3. A ,,jo” adoztatas elvei

Az eldzbdekben lathattuk, hogy adok szedésére sziikség van, hogy az allam a kézkiadasait
fedezni tudja. Viszont az ad6 egy atfogo kategoria, amely rengeteg variacioban lelhetd
fel. Onmagaban annak ismerete, hogy sziikség van adékra, még nem ad vilaszt arra
a kérdésre, hogy milyen tipust adot kire €s hogyan érdemes kivetni. Adoztathatjuk a
Jjovedelmeket vagy a fogyasztast. Adoztathatjuk a gazdagokat vagy a szegényeket. Adoz-
tathatjuk az iddseket vagy a fiatalokat. Az adoztatasnal rengeteg alternativa kozott lehet
valasztani, amelyeknél sziikségiink van szempontokra, hogy donteni tudjunk.

Alapvet0 kérdésként meriilhet fel, hogy mi alapjan dontsiink abban, hogy ki és
milyen aranyban jaruljon hozza a kézkiaddsokhoz. Erre a kérdésre alapvetden két
elvi valaszt szoktak adni. A haszonelvii elosztas elmélete (benefit principle) azt feje-
zi ki, hogy azok fizessék meg az adott kozkiadasokat, akik annak elényeit is élvezik.
Ezzel szemben a fizetoképesség elve (ability to pay principle) szerint az fizessen a
k6zos szolgaltatasokért €s olyan aranyban, aki anyagi lehetdségei alapjan erre képes.
Ha példaul egy hid felépitésére gondolunk, akkor az egyik lehetdség, hogy utdijat
szediink, és ebbdl fedezziik a hid eldallitasanak €s fenntartasanak koltségeit, amely
megfelelne a haszonelv kdvetelményének, hiszen azok fizetnek érte, akik hasznaljak
a hidat. Ezzel szemben a hid épitése fedezheto lehet jovedelemadobol is, aminél azok
jarulnak nagyobb aranyban hozzé az épitkezéshez, akiknek tébb jovedelmiik van.’

A modern jogrendszerekben nagyon sokféle addoval taldlkozhatunk, amelyeknek
kiilonbozo eldnyeik és hatranyaik vannak. Ezek §sszessége alkotja az addrendszert.
Annak érdekében, hogy egy allam versenyképes kornyezetet biztositson a vallalkoza-
sainak, igazsagos adofizetést a polgarainak, és mindekézben hatékonyan is szedje be
a miikddéséhez sziikséges pénzt, a megfeleld dsszetételli addrendszerre van sziiksége.

A tudomdany régota vizsgalja, hogy az adoknak milyen tulajdonsigai lehetnek
¢s milyen mellékhatasokkal jarhatnak egyiitt. Annak mérésére, hogy valamely ado
jobb-e, mint a masik, kiilonb6zd szempontokat allitottak fel, amelyeket ad6ztatasi
elveknek is nevezhetiink. Ezek azok a faktorok, amelyek mentén a kiilénb6z6 adok
vizsgalhatok és amelyek alapjan 6sszemérhetokké valnak. Ahogy latni fogjuk, a
szitkséges bevételeket tobbféle modon is be lehet szedni, azonban egyéltalan nem
mindegy, hogy melyeknek milyen sulyt adunk. Az eltéré adok eltérd személyektol
vesznek el és kiilonbozo mellékhatasokkal jarnak egyiitt.

Eloljaroban meg kell allapitanunk, hogy nincs egyetlen tokéletes adorendszer a vi-
lagon, amelyiket minden orszag kénnyedén le tudna masolni. Ami mitkédik az egyik
allamban, az nem feltétleniil miikodik ugyanigy egy masikban. Eppen ezért nin-
csen egyetlen recept arra, hogy miként kell felépiteni egy adorendszert, de vannak

3 Samuelson—Nordhaus 2010, 312.
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bizonyos szempontok, amelyek mentén Gsszemérhetok lesznek a kiilonb6zo adok,
¢s amelyek segithetnek a jogalkotonak eldonteni, hogy milyen modon épitse fel a
sajat adorendszerét. Ezek nem mindent feliilird elvek, amelyeknek feltétleniil meg
kell felelnie egy adonak, és sok esetben ezek a szempontok kélecsondsen gyengitik
egymast, igy a jogalkotd gyakran valasztani kényszeriil a kiilonb6z6 szempontok
kozott. Igy példaul egy méltanyos ado nem feltétleniil lesz egyszerii vagy éppen ha-
tékony. Masik oldalrol, annak megitélése, hogy példaul mikor lesz méltanyos egy
addrendszer, sokban fiigg az adott tarsadalom értékitéletén, mig egyik megoldas egy
szempontbol méltanyosnak tiinhet, masik oldalrél éppen méltanytalanségot sziil.*

Végiil meg kell emliteni, hogy az adérendszer felépitésénél vagy éppen atalakita-
sandl a politikai realitdasokra is figyelemmel kell lenni. Az allam déntéshozoinak nem
elég elvont €s altalanos elveket figyelembe venni, de szamolniuk kell olyan pragmati-
kus szempontokkal is, mint az, hogy az adok kivetése nem éppen népszerii a valasz-
tok korében. A merkantilista francia pénziigyminiszter Colbert hasonlataval élve: az
adoztatas olyan, mint a liba kopasztasa: a cél, hogy minél tobb tollat szerezziink a
lehetd legkevesebb gagogas aran.

Végiil az allam adopolitikajat befolyasoljak a kérnyezo allamok adodpolitikai don-
tései 1s. Ha a befektetésekért folytatott kiizdelemben a versenytarsak csokkentik az
adoikat, az [épéskényszert jelent a sajat allamunk szdmara is. Ugyanezzel parhuzamo-
san, ha az addszabalyaink miatt a nalunk tevékenykedd vallalkozasokat hatrany éri
— példaul tal alacsony hazai adok miatt — a sajat allamukban, igy a versenyképesség
fenntartasa érdekében kénytelenek lesziink magunk is modositani a szabalyainkat. Az
adorendszeriinknek ugyanis nem egy elvont elméleti kozegben kell sikeresnek lennie,
hanem a valo életben, ahol a doéntéseink a kdrnyezetiink altal gyakran behataroltak.

Eppen ezért dvatosan kell az altalanos és elvont elveket a gyakorlatban alkalmazni és
szamonkérni azok érvényesiilését, mert az adott gazdasagi, tarsadalmi és politikai kere-
tek és lehetdségek behataroljak az allam dontéseit a valdsagban. Viszont ezzel a megko-
téssel egylitt is érdemes megvizsgalni, hogy milyen szempontok johetnek szamitasba az
adok kapcsan, hogy a meglévd alternativak koziil a jobbat tudja a jogalkotd vélasztani.

Arrdl, hogy pontosan hany elv 1étezik és azok milyen csoportositasban vizsgalha-
tok, szamtalan nézet van. Jelen kdnyvnek nem célja, hogy valamennyi elvet dssze-
gyljtse, foleg nem az, hogy minden létez6 csoportositast attekintsen. Az alabbiak-
ban a szerzdk az altaluk legfontosabbaknak tekintetteket gyjtotték Gssze, és a sajat
csoportositasukban mutatjak be azokat.

3.1. Effektivitas

Az ado effektivitasa azt fejezi ki, hogy képes-e elérni azt a célt, amiert kivetették azt.
Tekintettel arra, hogy legtobbszor az adokat az dllam kiadasaihoz sziikséges fedezet

4 Ronald Reagan azzal indokolta a kampanyaban a jovedelemadok csékkentését, mert nem igazsagos, ha azokat
sujtjak az adok, akik keményen megdolgoznak a jovedelmiikért. Ezzel szemben egy évtizeddel késobb Bill
Clinton éppen amellett érvelt, hogy az adorendszer azért lesz igazsagos, mert az 0j adok 80%-at a 200 000
dollarnal tobbet keresokre vetik ki. Ami az egyik oldalrol igazsagosnak tiinik, az a masik oldalrol igazsagta-
lannak és forditva. Eppen ezért pl. Samuelson és Nordhaus amellett érvelt, hogy egy adérendszer felépitését
nem szabad altaldnos és elvont elvekre alapozni. Samuelson-Nordhaus 2010, 313.
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