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3. Az adozas eljarasi szabalyai

Alapvetd fogalmak:
— az adozasi folyamat
— az adoeljaras alapelvei
— az addzo6 jogai
— az adokotelezettségek
— az adomegallapitas modjai
— az addhatdsagok
— az adodellendrzés fogalma
— a hatosagi eljaras fogalma, fajtai
— adovégrehajtas
— az addjogi szankciok rendszere, fajtai
— az EU tagallamok kozotti adoligyi egytittmiikodés formai, keretei

3.1. Bevezetés

Az adodeljaras az egyes adokotelezettségek teljesitésének folyamata, valamint az
egyes adohatosagi eljarasok Osszessége. Az adoeljaras folyamatként irja le az
adozast, amelyben az adozas anyagi jogi normai realizalodasanak kereteit ren-
dezi. Az addeljaras kifejezés arra utal, hogy az anyagi jogi normak realizaloda-
sa tipikusan Onkéntes jogkovetéssel, az adodigazgatasi szervek kozremiikodése,
adoigazgatasi eljaras nélkiill megy végbe. Az addigazgatasi eljaras az adozasi
folyamat része, magaban foglalja az ellenérzést, a hatosagi eljarast és az adovég-
rehajtast.

3.1.1. Az adézasi folyamat

Az adoeljaras szabalyozasanak megértéséhez elengedhetetlen az adozasi folya-
mat ismerete. Az adozasi folyamat harom f6 részre oszthatd, amelyek sajatos
funkciokkal parosulnak:
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— az Onkéntes jogkovetési szakasz;

— az adodigazgatasi eljaras, amely tovabbi harom részre tagolodik:
= az ellen6rzés,
= a hatosagi eljaras,
= a végrehajtasi eljaras;

— a kozigazgatasi per (adoper).

Onkéntes jogkévetés Adoigazgatasi eljaras Adoper
+ Hatosagi ellendrzés
+ Hatdsagi eljarasok
+ Végrehajtas

12. 4bra: Az adézasi folyamat

Ugyanakkor indokolt utalni arra, hogy az adoeljarasok jelentds része az onkén-
tes jogkdvetési szakaszban megreked, azaz mas adoeljaras nem kapcsolodik
hozzé. Igy az el6z6 szakaszok az esetek jelentds részében egyiittesen nem valo-
sulnak meg, azaz az el6z6ekben jelzett folyamatnak egyes elemei jelennek csak
meg egy-egy eljarasban.

Az Onkéntes jogkovetés elvébdl fakaddan az adoeljaras a legtobb esetben
nem igényli az adohatosag intézkedését, hanem az ado6zo, illetve az addalany
sajat cselekményére tamaszkodik. Az adodalany Onkéntes jogkovetés keretében
jelentkezik be az adohatosaghoz, és bejelenti az adokdtelezettségére vonatkozo
lényeges kortiilményeket, amely alapjan az adohatosag nyilvantartasba veszi €s
adészamot allapit meg részére. Ezt egésziti ki a legtobb adonem esetében alkal-
mazott dnad6zas rendszere, amelyben az adoz6 kotelezettsége az addalapjanak
¢s a fizetendd ado Osszegének megallapitasa, bevallasa és megfizetése. Az ado-
z6 6nallo cselekménye az 6nadozas kdrébe nem tartozo adomegallapitasi moédok
(példaul kivetés vagy kiszabas) esetében is nélkiilozhetetlen, mivel az adohato-
sag csak az adozo6 altal tett bevallas, illetve bejelentés soran kertiil olyan helyzet-
be, hogy az addt meg tudja allapitani és azt az adozotol be tudja szedni.

Az adozasi folyamat masodik, és egyben legOsszetettebb része az adoigazga-
tasi eljaras, amely harom részbdl all: az adohatosagi ellendrzésbol, a hatosagi
eljarasbol és a végrehajtasi eljarasbol.

Az addhatdsagi ellenérzés az onkéntes jogkovetési szakaszt koveti, azonban
ellenérzésre nem minden esetben keriil sor. Az addhatésag kotelezéen vagy
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kockazatelemzés alapjan valasztja ki az ellendrzendd adézokat. Az ellendrzés
lehet teljes korti, de iranyulhat csak meghatarozott adonem, rovidebb iddszak
vagy események (példaul nyugtaadasi kotelezettség) ellendrzésére is. Az ado-
hatdsagi ellendrzés mindig csak hivatalbol indulhat, és az ellendrzés minden
esetben jegyzokonyvvel zarul. Az ellendrzést kovetéen kezdddik az utdlagos
adomegallapitas, amely a hatdsagi eljaras egyik specialis fajtaja. Az utélagos
adomegallapitas akkor indul el, ha az adohatosag valamilyen jogsértést tapasz-
tal az ellen6rzés lefolytatasa soran.

A hatosagi eljaras indulhat az ado6zo6 kérelmére vagy hivatalbol, amely eljaras
minden esetben adohatosagi dontéssel zarul. A dontés lehet példaul az adozo
kérelme alapjan nyilvantartasba vett adat is, azaz ebben az esetben példaul az
adohatosagi dontés maga a nyilvantartasba vétel.

A végrehajtasi eljaras meginditasanak alapja valamely végrehajthato okirat,
amely lehet példaul a fizetési kotelezettséget megallapito jogerds hatosagi hata-
rozat, az Onadozas esetén a fizetendd adot tartalmazo bevallas, a behajtasi elja-
ras soran a behajtast kér0 megkeresése, vagy az addézdval kozolt adohatosagi
adomegallapitas. A végrehajtas irdnyulhat tobbek kozott munkabérre, bank-
szamlara, ingd vagyontargyakra és ingatlan vagyontargyakra is.

Az adohatdsag az adodigazgatasi eljarast hatarozattal zarja le, amit — ha nem
ért egyet a megallapitasaival — az ad6zo megfellebbezhet, illetve a fellebbezés
elutasitasa esetén birosag elott megtamadhat.

A kozigazgatasi per vagy adoper tag értelemben véve része az adozasi folya-
matnak. Az adoperre csak akkor kertil sor, ha az ad6z6 az addhatdsag hataroza-
tat vagy az adohatosag valamely cselekményét a birosag el6tt megtdmadja.

3.1.2. Az adéeljaras célja és jogszabalyi hattere

Az adoeljaras az adozasi folyamat onkéntes jogkovetési szakaszara és az ado-
igazgatasi eljaras valamennyi elemére vonatkozoan tartalmaz eljarasjogi szaba-
lyokat. Az adoeljaras kiterjed az ad6zok addzasi, az adohatosagok adoztatdsi
tevékenységére, és meghatarozza az addeljaras résztvevdinek az eljaras soran
érvényesiilo jogait és kotelezettségeit. Az adoeljaras szabalyozasanak forrasai:

— Az adodigazgatasi rendtartasrol szolo 2017. évi CLI. torvény (Air.) rendel-
kezik az alapelvekrdl, az adodigazgatasi eljaras altalanos szabalyairdl, az
adohatosagi ellendrzésrdl, a jogorvoslatrol és az eljarasi koltségrol.

— Az addzas rendjérol szolo 2017. évi CL. torvény (Art.) szabalyozza az
egyes adokotelezettségeket, az egyes hatosagi eljarasokat, a jogkovetkez-
ményeket, valamint az allami ado- és vamhatosag szolgaltatasait.

— A végrehajtasi eljarasrol pedig az adohatosag altal foganatositando végre-
hajtasi eljarasokrol szolo 2017. évi CLIII. torvény (Avt.) rendelkezik.





