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ELOSZO

Az AdOKonyv szerzG6i - hianypotld céllal — egy olyan mé megirasara vallalkoztak, amely-
lyel akotelezd érvényli szakmai elvarasok teljesitése mellett, a tudomanyos igényesség
kovetelményeinek is igyekeztek maximalisan megfelelni. Ennek eredményeként a
konyv minden fejezetében kitekintést kapunk a targyalt teriilet adéelméleti 6sszefiig-
géseire és ahol relevans, azok nemzetkozi vonatkozasaira is. Tették mindezt tigy, hogy
az olvasmanyossag és ezzel egyiitt az érthetdség kritériuma se sériiljon.

Magyarorszag adozasi kulturaja a jogalkotodi szandék ellenére is még mindig csak
fejlédének tekinthetd. Akik egy ilyen témaju konyv megirasara vallalkoznak, azok
Ohatatlanul az adokulttra terjeszt$jévé, afejlédés elGsegitSivé is valnak. Nyugodtan
kijelenthetjiik, hogy nem szeretiink adét fizetni, de ezzel nem vagyunk egyediil a
vilagban. A fejlettebb adémorallal, adékulturaval rendelkezd orszagok, vilagrégiok
esetében sem ,,szerelem” kérdése az addzas, hanem egyértelmien a racionalis don-
tések vilagaba tartozd teriilet. Ez utobbi allitas bizonyitékaként talan elég annyit
megemliteni, hogy mindannyian szeretiink ,,ingyen”, j6 minGség szolgaltatasokban
részesiilni, akar az egészségiigyre, akar az oktatasra gondolunk vagy barmelyik klasz-
szikus kdzszolgaltatasi teriiletrél legyen is szd. A kozszolgaltatasok jelentds részének
ugyan nincs piaci ara, ugyanakkor vannak koltségei, ami megmagyarazza az ingye-
nességidézdjelek kozé tételét, hiszen éppen ezen koltségek fedezeteként jelenik meg
rendszerszinten az ado. Az ,ingyenességet” addalanyokként lIényegében mi bizto-
sitjuk sajat magunk szamara a kézponti és a helyi 6nkormanyzati koltségvetésbe
befizetett ad6forintjainkkal.!

Franklin Delano Roosevelt?, aki nem kénny( torténelmi idészakban, 1933-t61, 1945.
4prilis 12-én bekovetkezett halaldig volt az Amerikai Egyesiilt Allamok elnéke, és aki
egyediiliként, két ciklusnal tovabb tolt6tte be ezt a tisztséget®, az addzasrdl ugy véle-
kedett, hogy ,, Az adé végiil is nem mds, mint az a dij, amit azért fizetiink, hogy szervezett
tarsadalomban élhetiink”. Az adékultura 21. szazadi Don Quijote-i ,mindGssze” azért
kiizdenek, hogy ennek a mindenki ltal dhitott szervezettségnek az adémorallal val

! AzGsszegnagysagrendje, vagyis az addcentralizdcio mértéke Magyarorszagon megkozelitGlega GDP 40
szazaléka. Ez amérték az utobbi évtizedben folyamatosan cs6kkent, a munkaltatokat terhel§ szocidlis
hozzéajarulasi adé mértékének 27 szazalékrol 13 szazalékra csokkentése miatt.

2 https://www.whitehouse.gov/about-the-white-house/presidents/franklin-d-roosevelt/

Négyszer valasztottak meg az USA elnokének, de az igazsag teljes ismerete megkoveteli megemliteni,

hogy az 6sszehasonlitas csak az eldei tekintetében relevans, mivel a I1. vilaghaborut kvetd idGszaktdl

kezd8dben az amerikai torvények két ciklusban maximaljdk az elnoki pozicié idGtartamat.
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ok-okozatikapcsolatat eliiltessék a kozgondolkodasban. A végeredmény mindannyiunk
megelégedettségét szolgalna, de addig hosszu utat kell még megtenniink.

Konyviink - a maga sajatos eszkozeivel — az addzas tudomanyat szeretné kozelebb
hozniamindennapi gondolkodasunkhoz. Amiismerds, az mar nem is olyan félelmetes,
valljak az antropoldgusok és ezen logika mentén mutatjak be az 6serdSkben, sivata-
gokban elzartan é16, Gsi szokasaikat a mai napig megtartd kulturakat a vilag civilizal-
tabbnak mondott felének, és magukon keresztiil minket is nekik. Ha a megismert mar
baratsagos is egyben, akkor batran ajanljuk konyviinket mindazoknak, akik nem félnek
felfedezni az ismeretlent és biztatjuk azokat is a baratkozasra, akikben még van egy
kis félelem. Ismerjiik fel, hogy a k6zpénz mindenkié és minél tébbet 6sszegylijtiink
beldle, minél jobb gazdaiva valunk az elkoltésének, annal tobbiink megelégedettségét
fogjak majd szolgalni a ma még jogos kritika targyat képezd kozszolgaltatasok.

Konyviink felépitésénél elényben részesitettiik azon f6bb adonemek jellemzGinek,
sajatossagainak targyalasat, amelyek a koltségvetési bevételek vagy az orszag gazda-
sagi kapcsolatainak tekintetében meghatdrozo nagysagrendtek. Igy keriiltek részle-
tesebb bemutatasra példaul a személyi jovedelemadd, a tarsasagi ado, az altalanos
forgalmi ado6 vagy a nemzetkozi adozas témakorei. Az addfajtak és az addzast érintd
jogszabalyok, valamint az adbéelméleti 6sszefliggések esetében pedig kifejezetten, ha
nem is a teljes, de az adérendszeriinket és annak logikajat atfogdan jellemz6 kép be-
mutatasara torekedtiink. A konyv olvasasat nehézkessé tevé megfogalmazasok, jogi
formulak mell6zésére torekedtiink mindazon teriileteken és mindaddig a szintig,
amelynél a szakmaiigényesség és atudomanyossag kritériuma még nem kérdgjelezo-
dik meg. Az ilyen teriileteket a szerzdk - utalva az addjogszabalyokban el6forduld
egzakt megfogalmazasra - a ,kivételekkel, f6 szabdlyként, részletektdl eltekintiink, rész-
letesebben ldsd stb.” kifejezésekkel jel6lték.

A szerzOk és alektorok nevében a szerkeszto:
Fellegi Miklos
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I. ALLAMHAZTARTASI ES ADOZASI ALAPOK

1. Az allami szerepvallalas sziikségessége

Dr. Fellegi Miklos

A modern piacgazdasagok miikddtetése allami szerepvallalas nélkiil elképzelhetetlen.
A nemzetallami rendszer kialakulasaig els6sorban az uralkodok haztartasai jelentették
az allam haztartasat. Az allam a sajat fenntartasa érdekében kénytelen eréforrasokat
kozpontositani. Az ilyen forméban centralizalt eréforrasokat nevezziik kozpénznek.
Az dllam pénziigyeire, azaz a kozpénziigyekkel vald gazdalkoddasra utal az dllamhaztar-
tas elnevezés.* Az dllam altal nyujtott szolgaltatasok kore a torténelem soran folyama-
tosan béviilt, a gazdasagi fejlédéssel a munkamegosztas is egyre kiterjedtebbé valt, ami
kozvetett hatasként tovabb novelte a kdzszolgaltatasok iranti keresletet. A kormanyza-
ti szektoron beliili n6vekedés nem egyenletesen ment végbe. A biztositasi juttatasokra
jogosultak korének és terjedelmének béviilésével, a leggyorsabb névekedést a tarsada-
lombiztositas kiadasai jelentették. A masodik leggyorsabb névekedési titem a helyi 6n-
kormanyzati szektor kiadasainal jelent meg. E fejlédés soran alakult ki és tokéletesedett
az allampénziigyi rendszer, amelynek f6 feladatava valt a kiillonb6z3 kozszolgaltatasok
ellatasahoz sziikséges pénzeszk6zok biztositdsa és a kozszolgaltatdsok nyujtasa, vagy
bizonyos esetekben akozszolgaltatasok nytjtasanak megszervezése.® Ezen kozfeladatok
ellatasat dontSen az adofizetSktSl szarmazo kdzpénz biztositja.

Az 4llam kiilénbdz8 médokon juthat jovedelemhez. Altaldnosan megkiildnboz-
tetiink kozjogi és maganjogi bevételt. A kézjogi bevételek kizé tartoznak a kiilén-
b6z6 adok, jarulékok, hozzajarulasok és illetékek. Ezzel szemben a maganjogi be-
vételeket az dllam a piacon realizalja, példaul privatizacids vagy osztalékbevételek,
vagy akoltségvetési szervek altal nyjtott szolgaltatasok igénybevétele utan fizetett
téritési dijak formajaban. A harmadik bevételi tipust az allami monopdliumbdl és
a koncesszidbdl” szarmazo bevételek jelentik. A bevételek az dllamhéztartas al-
rendszerei k6zo6tt oszlanak meg, amelyek koziil alegjelentdsebbek a kozponti kolt-

4 Musgrave, P.B. - Musgrave R.A. (1989)

5 Qates, W. E. 1968)

¢ Zsugyel, J. (szerk.) (2019)

7 Akoncesszio a kizardlagos allami vagy 6nkormanyzati tulajdon hatékonyabb miikddtetését hivatott
el6mozditani. A koncesszid lehet kozszolgaltatasi céli miikodtetés, valamint az allami monopdlium
joganak dtengedésén alapulé tevékenységek végzése.
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ségvetés és tarsadalombiztositasi alrendszer. De jelentls pénzeszkzokkel gazdal-
kodnak a helyi 6nkormanyzatok is.®
Az allamhaztartas kiadasi oldalanak tételeit a k6zgazdasagtan - elsGsorban a mak-

ro6kondmia - hatasuk alapjan csoportositja. Ide tartoznak:

- azigazgatasi, védelmi és adminisztrativ kiadasok,

- az anyagi és human szolgaltatasok biztositasaval, a killonb6z6 infrastrukttra-

elemek fenntartasaval kapcsolatos miikodési és beruhazasi kiadasok,
- ahaztartasoknak nyujtott transzferek,
- avallalati szektor részére biztositott transzferek.’

A gazdasagtorténet bebizonyitotta, hogy a piaci mechanizmus, még tékéletes mi-
kodés esetén sem biztositja a méltanyos jovedelemelosztast. Mindig fellépnek olyan
nemkivanatos jelenségek, amelyek kormanyzati beavatkozast indukalnak. A konjunk-
turaingadozasbo6l adéd6 munkanélkiiliség mellett a strukturalis és regionalis okokbdl
szarmazo problémak kezelése is allami feladat. Egy példaval szemléltetve a leirtakat,
példaul az atlagéletkor névekedésébdl, a modernizaciobdl, valamint egyéb mas ténye-
z6kbdl adédo demografiai jelenségek megkovetelik a megtermelt jovedelem egy ré-
szének a korosztalyok kozotti atcsoportositasat, illetve a kiilonb6zé kdzcélokat szol-
gald beruhazasok anyagi terheinek szétteritését.'® A klasszikus kbzgazdasagtan szerint,
az 6ngyogyité mechanizmusok révén a gazdasagok képesek kilabalni a recessziobol.
A torténelem nagy gazdasagi valsagai azonban ezt az allitast sem igazoljak. Nem m-
kodik tehat a XIX. szazad végéig, a XX. szazad elsé harmadaig meghatarozd elmélet a
Say-Dogma'l, amely szerint ,Minden kinalat megteremti a maga keresletét”. Keynes
iranyado elmélete'? szerint az allamnak kell pétldlagos keresletet tamasztania, hogy
betoltse a kereslet és a kinalat kozott keletkezett (Grt.

Korszakos tendencianak tekinthetd, még ha egyes szolgaltatasok piaci jellemzékkel
birnak is, hogy a szolgaltatasok specidlis jellege miatt jelentls szerep harul a kormany-
zatokra, azok miikddtetésében. Nem nélkiilozhetik példaul a kormanyzati szerepvalla-
lastakommunalis, az oktatasi, az egészségiigyi vagy az igazgatasi szolgaltatasok. Az dllam
szerepvallalasa tehat sziikségszer(i a modern gazdasagok miikodtetésében.'

8 2022.évi XXV.torvény Magyarorszag 2023. évi LV. térvény Magyarorszag 2024. évi kozpontikoltségvetésérdl.
°  Fellegi, M. (2011)

10 Vigvari, A. (2005)

A Say-dogma pontos megfogalmazdsa igy szdl: ,Mivel a javak elGallitoi azok eladdsa révén pénzt, j6-
vedelmet szereznek, és ezt mas javak vasarlasara forditjak, 6sszgazdasdagi szinten az aruk (ide értve a
termelési tényezdket, koztiik amunkaerdt is) kereslete és kinalata egyenld kell, hogy legyen.” Az allitast
Jean-Baptiste Say francia klasszikus kozgazdasz 1803-ban fogalmazta meg.

2 Keynes, J. M. (1965)

18 Stiglitz, J. E. (2001)



I. Allamhdztartdsi és adézdst alapok

1.1 Az allamhaztartas fogalmi elemei

Mitjelent az allam és annak ,haztartasa” tehetjiik fel jogosan ezt a gyakorlatias kérdést?
Az allam funkcidi hogyan kapcsolddnak az adézashoz? Addzasi szempontbol van-e
jelent8sége a kbzponti és az 6nkormanyzati alrendszer elkiilénitésének? Melyek a
kozponti koltségvetés f6bb bevételei és kiadasai? A kérdések jelentds részére mar eb-
ben az alfejezetben megtalaljuk, a valaszokat, de az addzast érint6 atfogobb kérdések
megvalaszolasahoz elengedhetetlen a konyv tovabbi fejezeteinek az attanulmanyoza-
sa is. Ebben a fejezetben olyan fogalmak megértéséhez keriilhetiink kdzelebb, mint:
allam, allamhaztartas, kormanyzati pénziigyek, redisztribtcid, kézponti alrendszer,
Onkormanyzati alrendszer, elkiilonitett allami pénzalapok, egészségbiztositasi alap,
nyugdijbiztositasi alap, kozvetlen bevételek, gazdalkodo szervezetek befizetései, fo-
gyasztashoz kapcsolt adok, koltségvetési fejezetek stb.!*

Valtozott-e az allam torténelmi formaja, szerepe, a Napkiralynak, XIV. Lajosnak'®
tulajdonitott, XVII. szazadi mondasa:'®,, Az dllam én vagyok” 6ta? Bizonyos értelemben
nem, illetve nem sokat, hiszen az allam, lényegét tekintve akkor és azoéta s, eréforrasok
kozpontositasabdl fedezte sajat fenntartasat. Az el6széban emlitett Roosevelt-i,szer-
vezettséget” az dllam minden korban részben 6nkéntes, de még inkabb kikényszeritett
hozzajarulasbol volt képes biztositani. Az allam haztartasa az idézett korban még azo-
nos volt az uralkodok haztartasaval, akik sajat 1étiikon til, jol felismert érdekbél meg-
védték alattvaldikat és az § tulajdonaikat is. A modern piacgazdasagok létrejottével,
az er6forrasok centralizacidjat a mai polgari nemzetallamok sem nélkiil6zhetik, fiig-
getleniil attdl, hogy monarchiardl vagy koztarsasagrol van-e szo. A parlamentaris de-
mokracidkban megteremtddott annak feltétele, hogy a , kikényszeritett hozzajarulas”,
vagyis az allami bevételek koziiggyé, az adok formajaban beszedett bevételek pedig
kozpénzzé valjanak. Jelen korunkig eltelt idGszak alatt bekévetkezett valtozast leir-
hatjuk: ,,az dllam mi vagyunk” llitasba tomoritett formaban is. Ugyanis az allami be-
vételek beszedése soran kozpénzzé valé adok és azok elkoltése, vagyis egy allam kolt-
ségvetése, az uralkoddk jogabdl ademokratikusan megvalasztott allamhatalmi szervek
jogava lett. Leegyszer(sitve mindOssze ennyiben sszefoglalhaté a valtozas 1ényege.

Pontosan definidlva, az Allamhaztartas a kozfeladatok ellatasanak egységes szer-
vezeti, tervezési, gazdalkodasi, ellendrzési, finanszirozasi, adatszolgaltatasi és besza-
molasi szabalyok szerint m(ik6dé rendszere. A torvényi definicid mellett szamtalan
megkozelitése lehet az allamhaztartas fogalmanak. A tovabbiakban a szamunkra fon-

4 Zsugyel, J. (szerk.) (2009)

5 https://www.trenfo.com/hu/tortenelem/eletrajzok/xiv-lajos-francia-kiraly

16 Torténészek ugyan vitatjak, hogy elhangzott-e egyaltalan ez az allitas, de megelégsziink annyival, hogy
akoztudatban igy valt ismertté.
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tos kozgazdasagtudomanyi rendszerben elfoglalt helye szerint vizsgaljuk meg a fogal-
mat a pontosabb megértés érdekében.”

Allamhéztartds alatt, legegyszertibben fogalmazva, az 4llam pénziigyeit értjiik, de
ezzel még nem jutottunk lényegesen elGbbre. A fogalom , kézzelfoghatobba tételéhez”
véalasszunk a mai modern piacgazdasagok koziil egy tetszbleges polgari allamot. Ebben
az dllamban a valasztott parlament joga és egyben kotelessége a kiilonb6zd kdzszolgal-
tatasok'® nyujtasa és az ahhoz sziikséges pénzeszk6zok biztositasa. A parlamentaris de-
mokracia lényegébdl adodoan, a kormanyozhatésag érdekében, mindig a tobbségi sza-
vazatot kapott part vagy partkoalicié alakithat kormanyt, azaz jellemz&en az & tobbségi
szavazatuk lesz meghatarozé a dontéseknél. Ez a f6 oka, hogy az dllamhaztartast, a
dontéshozatali beazonosithatdsag, valamint az ennek soran felmertild felelGsségi kér-
dések miatt, kormanyzati pénziigyeknek a legcélszeriibb nevezni.”

Torténelmileg visszatekintve, tényként allapithatjuk meg, hogy az allami szolgalta-
tasok kore a XX. szazad kilencvenes éveinek végéig folyamatosan béviilt. A béviilési
folyamat biztositdsa az eréforrasok fokozott centralizalasat kovetelte meg. Beigazo-
l6dott tehat a Wagner-torvényként ismert hipotézis, a kozkiadasi arany hosszu tava
novekedésérdl, amelyet Adolph Wagner? fogalmazott meg a XIX. szazad utolsé évti-
zedében:,, Az ipari tdrsadalom fejlédése sordn az dllami kiaddsok részardnya né a nem-
zeti jovedelem felhaszndldsaban”. Indoklasként az allamigazgatasi koltségek és a gaz-
dasagi fejldés szerves részeként megjelend ipari monopoliumok allami ellendrzési
koltségeinek névekedését, valamint az allam altal nydjtott joléti és kulturalis javak
irant mutatkozo, folyamatosan novekvé igényt emliti.?!

AXX. szdzadban jellemzden az dllamhdztartdsi kiaddsok gyorsabban névekedtek, mint
amegtermelt jévedelmek. A gazdasdg fejlédésével szélesedett tehdt az a kor, amelynek
kielégitésében a piacon kiviili tényezdk jdtsszdk a vezetd szerepet. A k6zosségi sziikség-
letek volumene és természete hatdrozza meg e sziikségleteket kielégitd szektor jellegét.
Az dllamhdztartds béviilésének néhdny oka, amelynek tovabbgondoldsdt az olvasora
bizzuk: demogrdfiai vdltozdsok, ndi foglalkoztatds elterjedése, munkanélkiiliség nove-
kedése, érdekvédelmi csoportok megjelenése, oktatdsi és egészségiigyi szolgdltatdsok
irdnti kereslet névekedése, teriileti egyenldtlenségek kiegyenlitése stb. Azt természetesen

7 Vigvari, A. (2005)

Ilyenek kozismerten az oktatas, egészségiigy, honvédelem, rendvédelem stb., hogy csak néhanyat

emlitsiink a legfontosabbak koziil.

19 Fellegi, M. (2011)

20 Adolph Wagner német kozgazdasz 1835-ben sziiletett Erlangenben és 1917-ben halt meg Berlinben.
Wagner abismarcki éralegjelentdsebb kézgazdaszai kozé tartozott. A berlini Friedrich-Wilhelms (ma
Humboldt) egyetem rektora is volt.

2l Antal & al. (2005)
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ldtni kell, hogy semmilyen névekedés nem folytatodhat a végtelenségig. Miutdn egyes
orszdgokban a kozkiaddsok mértéke a GDP-hez viszonyitva elérte vagy megkozelitette
a 60%-ot, a XX. szdzad végétdl kezdve a folyamat erételjes megtorpandsdnak, szdmos

orszdg esetében, visszaforduldsnak vagyunk tanui.

1.1.1 Napjaink dllama

A XX. szazadban a gazdasagok mindegyikében kisebb-nagyobb, de mindenképpen no-
vekvl mértékben megjelent az allami szerepvallalast megvaldsité kormanyzat, amely
az igy kialakult vegyes gazdasagok fontos szektorava valt. Az allami szerepvallalds mér-
tékét — az allam méretét? - legatfogdbban az allami bevételeknek?® és kiadasoknak®*a
megtermelt jovedelemhez (GDP) viszonyitott aranyaval szokas jellemezni. A bevételi
aranyt centralizacios hanyadnak, a kiadasit pedig Gjraelosztasi hinyadnak nevezziik.

Akiilonbo6z6 tudoméanyagak? az allam fogalmat nem pontosan ugyanazzal a tarta-
lommal hasznaljak. A kdzgazdasagtan, az allami szerepvallalast megvaldsité kormany-
zat oldalardl kozeliti meg a fogalmat. Ezen logika mentén az allam, mint gazdasagi
szektor, képes betolteni bizonyos funkcidokat. A modern allam funkcidit jellemzGen
t6bb szempontbdl is leirhatjuk, de teljes és atfogo képet természetesen csak az Gsszes
szempont megismerése alapjan alkothatunk az dllami szerepvallalds sokszintiségérol.
Konyviink témaja szempontjabdl a funkcidk vizsgalatanal megelégsziink az allami
tevékenységek kozgazdasagi hatasaik szerinti bemutatasaval.?

Ennek alapjan az allam szabalyozasi funkcidja, lényegében a gazdasagok miikodé-
si normainak intézményesitésében jelenik meg. Ez a gyakorlatban egyrészrdl a kor-
manyzati szektor és anonprofit miikodés gazdalkodasi kereteinek, szabalyainak meg-
alkotésat, mas oldalrol pedig a piac milik6désének szabdlyozasat jelenti. A funkcid
érvényre juttatasat az allami dontéshozok kiillonb6z6 célok megfogalmazasaval és a
megvaldsulashoz nélkiilozhetetlen eszk6zok meghatarozasaval igyekeznek segiteni.

Az dllam stabilizacids funkcidjanak lényege, hogy képes legyen fiskalis és mone-
taris eszkozokkel a konjunktiuraciklusokat kezelni, negativ hatasukat tompitani. Fon-
tos allami feladat még a gazdasagi novekedés, a foglalkoztatottsag, a versenyképesség,
akiilsé és belsd pénziigyi egyensuly, azaz a gazdasag szerepldi szaimara kedvezé iizleti
kornyezet biztositasa.

22 Az dllam méretét lehetséges még a fentieken tul az allami foglalkoztatottak szamaranyaval vagy az
allami tulajdon kiterjedtségével is jellemezni.
https://www.oecd.org/tax/tax-policy/revenue-statistics-highlights-brochure.pdf

2 https://www.imf.org/external/datamapper/exp@FPP/USA/FRA/JPN/GBR/SWE/ESP/ITA/ZAF/IND
% Kozgazdasagtan, jog, politika, statisztika stb.

2 Cullis, J. - Jones, P. (2003); Vigvari, A. (2005)

23
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Az allam, allokacids funkcidja keretében lényegében eréforrasokat von el amagan-
gazdasagtol, abbol a célbdl, hogy olyan kollektiv javakat allitson el§, amelyeket a piac
nem vagy nem elég hatékonyan képes biztositani. Az allokacids funkciéban a tarsadal-
mi preferencidk, a kormanyzati értékvalasztasok érvényre juttatasa térténik. Az er6-
forraselvonas eszkozei kozott talaljuk az dllami bevételek tulnyomo részét biztositd
adokat is.

Az dllam redisztribucios funkcidja a piac miikddése altal kivaltott egyenlGtlenségek
részleges kiigazitasat jelenti. Lényegét tekintve a piacgazdasag tokéletlenségeinek
kezelésére alkalmazott jovedelemtjraelosztast jelent, amely megvaldsulhat killonbo-
z6 jovedelmi helyzetii rétegek, kiillonb6zd korosztalyok, kiillonb6z6 gazdasagi agazatok,
kiillonbozd telepiilések, régiok vagy kormanyzati szintek k6zott is. Az adok és jarulékok
rendszere altal megteremtett forrasok, a kedvezményrendszeren keresztiil, alkalmas
eszkozei a redisztribucios funkcio céljainak megvaldsitasahoz.?”

Az dllami funkciok nemcsak kiegészitik egymadst, de konfliktusba is kertilhetnek egy-
madssal. E konfliktusok a koltségvetési politikdban nyilvdanulnak meg. Példaként megem-
lithetyjiik, az allokdcids és a stabilizdciés funkcio konfliktusdt?®, amely abbdl adddik,
hogy a kozjavak irdnti igény és az ezek elédllitdsdhoz sziikséges adébevételek nagysdga
nem feltétlentil esik egybe a koltségvetés dltal generdlt kereslet, stabilizdcio szempontjd-
bol kivanatos mértékével. A kormdnyzat kéltségvetésivagy fiskdlis politikdjanak fontos
részteriilete a célok és az azok megvaldsitdsdhoz alkalmazott eszkozok koordindldsa
a konfliktusok kezelésére.

1.1.2 Az magyar dllamhdztartds felépitése®

A magyar allamhaztartas, szerkezeti struktarajat tekintve kétszint(, amelyet a k6z-
ponti és az 6nkormanyzati alrendszer alkot. Az allamhaztartas kozponti alrendsze-
rébe tartozik a(z):

a) allam,

b) kozponti koltségvetési szerv,

¢) tarsadalombiztositasi alapok,

d) elkiilonitett allami pénzalapok,

e) torvény altal az dllamhaztartas kozponti alrendszerébe sorolt koztestiilet,

) koztestiilet altal iranyitott koztestiileti koltségvetési szerv.

¥ Vigvari, A. (2005)
28 Tovabbi konfliktusok atgondolasat az olvasdra bizzuk.
29 2011. évi CXCV. torvény az allamhdaztartasrol (Aht.).
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Az allamhaztartas 6nkormanyzati alrendszerét a(z):
a) helyi 6nkormanyzat,
b) helyi és orszagos nemzetiségi dnkormanyzat,
¢) onkormanyzati tarsulas,
d) térségifejlesztésitanacs,
e) felsoroltak altal iranyitott koltségvetési szervek alkotjak.

Az adllamhaztartdsi tervezés, gazdalkodds, beszamolds sordn a bevételek és kiadasok
is elGiranyzatok formajaban jelennek meg. Az elSiranyzatokat abevételek és kiadasok
koézgazdasagi, adminisztrativ és a korményzati funkcidk szerinti funkcionalis osz-
talyozas szerint kell nyilvantartani és bemutatni. A k6zponti k6ltségvetésrdl szol6
térvényben a koltségvetési bevételek és kiadasok a kvetkezs elSiranyzatok formaja-
ban jelennek meg;:

a) kozponti kezelést elSiranyzatként,

b) fejezeti kezelési elGiranyzatként,

¢) tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai
cl) nyugdijbiztositasi és
c2) egészségbiztositasi alap elSiranyzataként,

d) elkiilonitett allami pénzalapok el§iranyzataiként,

e) az allamhaztartas kdzponti alrendszerébe tartozo koltségvetési szervek els-
iranyzataiként.

A koOzponti kezelésii elGiranyzatok az dllam nevében beszedendd koltségvetési
bevételek és teljesitendd koltségvetési kiadasok elszamolasara szolgalnak. A fejezeti
kezelésii elGiranyzatok a fejezetet iranyitd szerv sajatos szakmai, agazati feladatai
ellatasa vagy az allamnak a fejezethez tartozé koltségvetési szervek tevékenységével
kapcsolatban felmeriil§, illetve szakmailag ahhoz kapcsolddo sajatos kotelezettségei
teljesitése soran felmerild koltségvetési bevételek és koltségvetési kiadasok elszamo-
lasara szolgdlnak. A tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai a tarsadalombiztosités
rendszerének miikodtetése soran az allam nevében beszedendd koltségvetési bevéte-
lek és teljesitendd koltségvetési kiadasok elszamolasara szolgalnak. Az elkiilonitett
allami pénzalapok a kozfeladatok elldtdsa sordn az dllam nevében beszedendd kolt-
ségvetési bevételek és teljesitendd koltségvetési kiadasok elszamolasara szolgalnak.
Az allamhaztartas kozponti alrendszerébe tartozo koltségvetési szervek bevétele-
it és kiadasait a koltségvetési szervek vagy a fejezeti kezelést elGiranyzatok bevételi
elGiranyzatai és kiadasi elGiranyzatai tartalmazzak.
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Az elkiilonitett allami pénzalapok célja, hogy bizonyos kézfeladatokat az dllam-
haztartason kiviili forrasb61® is finansziroznilehessen részben vagy egészben. Az ala-
pok létrehozasa, gazdalkodasa, megsziintetése, ellendrzése is szigortian szabalyozott
torvényi keretek kozott lehetséges. Miikodésiik egyik fontos feltétele, hogy bevételeik
térvényben meghatarozott forrasok legyenek, kozvetleniil hozzarendelve az alap m{-
kodéséhez. A Magyarorszagon jelenleg miikodd elkiilonitett allami pénzalapok:®

a) Rezsivédelmi Alap

b) Honvédelmi Alap

¢) Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacids Alap
d) Nemzeti Foglalkoztatasi Alap

e) Bethlen Gabor Alap

f) Kozponti Nuklearis Pénziigyi Alap

¢) Nemzeti Kulturalis Alap

1.1.3 Allamhdztartdsi gazddlkodds

Az dllam gazdasagi funkcioi jellemzgen és donté mdodon az allamhaztartas keretében
érvényesiilnek. Egy egyszerli modellel leirva a folyamatot, a kormanyzat a bevételeit
adok formajaban szedi be, funkcidit pedig kormanyzati vasarlasokkal és viszonzatlan
pénzatutaldsokkal, transzferekkel valdsitja meg. Kormanyzati vasarlasnak nevezziik
mindazon eréforrasok - példaul munkaerd, anyagok, gépek, berendezések stb. — beszer-
zését, amelyekhez az allam piaci tranzakcidk révén jut. Transzferek alatt a haztartasok
és avallalatok felé teljesitett egyszeri vagy rendszeres viszonzatlan allami pénzkifizeté-
seket értjiik. Ide tartoznak a kiilonboz6 segélyek, tamogatasok, tarsadalombiztositasi
kifizetések stb. A bevételi és a kiadasi oldal egyenlegének negativ elGjele esetén, amikor
a kiaddsok meghaladjak a bevételeket deficitrdl, azaz koltségvetési hianyrdl, ellenkezd
esetben pedig szufficitrol, azaz kéltségvetési tobbletrdl beszéliink.3?

Az allamhéztartas kiilonb6z6 alrendszerei k6zo6tt, az allami feladatmegosztasnak
megfelelGen, jelentds pénzmozgas valosul meg, amelyek mértéke és elosztasa, része a
fiskalis politikanak. Ahhoz, hogy valds képet kapjunk az allamhaztartas nemzetgazda-

30 Ezazelv,de példaul az Nemzeti Kulturalis Alap és a Bethlen Gabor Alap esetében abevételek tiilnyomdo
része allamhaztartasi forrasbol szarmazik.

3L Akoltségvetés szerkezetének egyszertsitése és aderegulacio jegyében, 6sszhangban a vonatkozo szak-
torvények mdédosulasaval tobb elkiilonitett allami pénzalap is megsziint az elmult években, feladataik
mas modon torténd ellatasa mellett, valamint Gj alapok is folyamatosan jelennek meg a fejezetstruk-
taraban. Példaul a pandémia okozta gazdasagi visszaesés kezelése és a gazdasag novekedési palyara
vald allitasanak segitése a Gazdasag-ujrainditasi Alap feladata volt, amit felvaltott a Rezsivédelmi alap.
Lasd: 2022. évi XXV. torvény 2023-t6l.

2 Stiglitz, J. E. (2001)
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sagi sulyardl, a kiilonb6z8 pénzalapok kozotti pénzmozgasok halmozodasat ki kell
tudni sziirni. Ezt az eljarast nevezziik llamhdztartasi konszolidacionak.*

a) Tételezziik fel, hogy a kézponti koltségvetés kasszdjdba bekertilnek a kézponti addk
(szja, dfa, tao, gépjdrmiiadd stb.), a tarsadalombiztositdsi alapban megjelennek a jd-
rulékok (egészségbiztositdsi, nyugdij stb.), az 6nkormdnyzatok pedig beszedik a helyi
adokat (ipariizési, idegenforgalmi stb.). Ha az onkormdnyzatok részesiilnek a kézponti
koltségvetés bevételeibdl, akkor az szamukra bevételként, mig ugyanaz az 6sszeg a
kozponti koltségvetés szamdra kiaddsként jelenik meg.

b) A kozponti koltségvetés és az onkormdnyzatok is fizetnek a bérek utdn jdrulékokat.
Ezek a pénzdtaddsok a tarsadalombiztositdsi alap szamdra bevételeket, de a kézponti
koltségvetés, valamint az 6nkormdnyzatok szamdra kiaddsokat jelentenek.

Mindkét példdbdl ldthatjuk, hogy ha az egyes alapok pénzforgalmdt ,,mechanikusan”
osszeadjuk, akkor mind a centralizdcios hanyadban (bevétel), mind az tjraelosztdsi hd-
nyadban (kiadds) a valosdgosndl nagyobb értéket kapunk, mivel az emlitett tranzakcickat

dupldanvettiik szamitdsba. A konszoliddlds, ezeknek a halmozdddsoknak a kisziirését jelenti.

Az dllam, a feladatai ellatdsidhoz sziikséges pénzeszkozoket, vagyis a koltségvetési
bevételeket - ellentétben a gazdasag tobbi szerepl§jével - jellemzben nem a piacon,
konkrét teljesitmény ellenértékeként, hanem alkotmanyosan szabalyozott hatalmi
pozicidja révén szerzi meg.>* A bevételeket to6bb szempontbdl is csoportosithatjuk.
Kozgazdasagi jellegiik szerint lehetnek:*

a) kozjogi bevételek,*® mint a kiillonboz6 addk, illetékek és jarulékok,

b) piacon realizalt bevételek, mint az dllami vagyon hasznositasabdl szarmazé
bevételek, pl. privatizacios bevétel, osztalékbevétel, bérleti dij stb., valamint a
koltségvetési szervek altal nytjtott szolgaltatasok igénybevétele esetén fizetett
kiillonféle téritési dijak, vagy az allami monopdliumokbdl és koncessziokbol
szarmazo bevételek,

¢) egyéb bevételek, mint a hitelfelvétel, a kiilonb6z6 adomanyok és segélyek.

A kozszolgaltatasi célu koncesszid lehet: a kézutak és miitargyai, k6zmiivek miikod-
tetése, frekvenciakereskedelem stb., mig az allami monopdlium jogan: a szerencsejaték,
dohanytermékek elGallitasa és forgalmazasa stb. végzett tevékenységek koncesszioba
addsat értjiik. Ezekben az esetekben az allam lényegében lemond monopolhelyzetérdl,
amelyet a piaci szerepl6k koncesszids dijak formajaban ellentételeznek.

38 Zsugyel, J. (szerk.) (2019)

3¢ Magyarorszag Alaptérvénye (Alaptorvény vagy AT)

35 Afejezet bevezetd részében csak felsorolasjelleggel megemlitett bevételtipusok részletezése.
36 Akozjogi bevételek esetében az allam, hatalmi pozicidjat érvényesitve jut a bevételekhez.
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A kozponti koltségvetés kozvetlen bevételeiben jelentds hanyadot tesznek ki a kiilon-
b6z addk és ezen belill is a lakossag altal megfizetettek, amelyek legnagyobb hényadét a
személyi jovedelemado (szja), azilletékek és a gépjarmiiado teszik ki. A lakossagi befize-
téseknélkisebb nagysagrendetjelent akoltségvetés szaimara a vallalkozasoktol szarmazo
addbevétel. Ebben a csoportban a vallalkozasok jovedelmét terhels tarsasagi ado (tao) a
legjelentGsebb tétel, de szamottevék még a jellemzdGen kisebb vallalkozasok éltal valaszt-
hatd egyszertisitett ad6zasi formakbol szarmazo bevételek, mint akisad6zo vallalkozasok
tételes addja (kata) vagy akisvallalati ado (kiva) szerint ad6z6k koltségvetésibefizetései.
A magyar adérendszer strukturalisan meghatarozo jellemzGje, hogy a maganszemélyek
és vallalkozasok altal befizetett adokat egyiittvéve is magasabb addbevétele szarmazik a
kozponti kiltségvetésnek a fogyasztashoz kapesolt adokbdl. A fogyasztast terheld addk
korében, de az addrendszeriink egészét tekintve is az altalanos forgalmi adé (dfa) jelen-
ti alegnagyobb koltségvetési bevételt. Az afa mellett jelentGs nagysagrendii még a jovedé-
ki addbol és a pénziigyi tranzakcios illetékbdl szarmazd bevétel. Az aranyokat jol szemlél-
teti a kovetkezd abra.

1. dbra: A kézponti kéltségvetés kiozvetlen bevételet (Mrd Ft)¥”

Koltségvetési Eurdpai Uniés Vallalkozésok kdltségvetési
befizetések; fejlesztesi bevétel; befizetései;
59 2393 2088
Egyéb koltségvetési ) -
bevégelek;
1019

Lakossag koltségvetési

befizetései; . Fogyasztashoz
4857 kapcsolt adok;
10 727

A bevételek utan a kiadasi oldalra fékuszalva megéllapithatjuk, hogy az allamhaz-
tartas kiadasai jelentik az allokacios és redisztribuicios funkcio érvényesitésének £
eszkozét és jelentds mértékben segitik a stabilizacids funkcid érvényesiilését is. A ki-

37 2023. évi LV. térvény Magyarorszag 2024. évi kozponti koltségvetésérsl. Amindenkori értékeket a hivat-
kozott torvény adott koltségvetési évre vonatkozo hatdlyos valtozatanak XLII. fejezete — A koltségvetés
kozvetlen bevételei és kiaddsai - tartalmazza.
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adasi oldal tételeit is tobbféle szempont alapjan csoportosithatjuk. Egyik ilyen elfoga-
dottszempontazadottkiadds makrookondmiai hatdsa, amely szerint megkiilonboztetiink:
a) igazgatasi, védelmi és adminisztrativ kiadasokat,
b) az anyagi és human szolgaltatasok biztositasaval, a kiilonb6z3 infrasturktura-
elemek fenntartasaval kapcsolatos miikodési és beruhazasi kiadasokat,
¢) ahaztartasoknak biztositott pénziigyi transzfereket,
d) avallalati szektornak nyujtott transzfereket.®

A koltségvetés kiadasi tételeinek funkcio szerinti vagy szemléletesebben agazati
csoportositasa (Classification of Functions of Government - COFOG) jellemzden az
elosztas tartalmat vagy céljat mutatja meg, vagyis a killonb6z48 szakfeladatokra épiilé-
sét. A felsorolasra keriil§ kategoriak alapos, szakmai szempontu tanulmanyozasa,
nagymértékben segitséget nyjt az allami miik6dés lényegének megértéséhez:

a) az allam mikodtetésével kapesolatos kiadasok (FOI + FO2 + FO3)

b) joléti funkciondlis kiadasok (FO4 + FO5 + FO6 + FO7 + FO8 + F14)

¢) gazdasagi funkciokkal kapcsolatos kiadasok (F09 + FI0 + F11 + F12 + F13)
d) allamaddssag kezelés kiadasai (F15)

e) funkciéba nem sorolhaté kiadasok (F16)

Classification Of Functions of Government - COFOG kédok jelentése:
FO1 Altaldnos kdzszolgaltatdsok

F02 Védelem

F03 Rendvédelem és kozbiztonsag

F04 Oktatas

FO5 Egészségligy

F06 Tarsadalombiztositasi, szocialis és joléti szolgaltatasok

F07 Lakastigyek, telepiilési és kommunalis szolgaltatasok

F08 Szabadidds, kulturalis és vallasi tevékenységek, szolgaltatasok
F09 Tiizels-, izemanyag- és energiaellatas

F10 Mez6-, erd6-, hal- és vadgazdalkodas

F11 Banyaszat, ipar

F02 Kozlekedés és tavkozlés

F13 Egyéb gazdasagi tevékenységek és szolgaltatasok

F14 Kornyezetvédelem

F15 Allamadéssag-kezelés, dllamhéztartés finanszirozésa

F16 Fécsoportba nem sorolhatd tételek

38 2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol (Aht)
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Az allamhaztartasi gazdalkodas jogi vonatkozasai szempontjabdl, az adminisztrativ
csoportositas alkalmazdsa az elfogadott. Ezen csoportositds 1ényege, hogy a kiadasi
elGiranyzatok feletti jogosultsag alapjan torténik a miikodési és felhalmozasi kiada-
sok és bevételek besorolasa. A magyar koltségvetési rendszerben e szerkezeti rend
szerinti csoportositdsban fejezetekre, majd ezt tovabb részletezve cimekre és alci-
meKkre, jogcimcsoportokra és jogcimekre, valamint eliranyzat-csoportokra és ki-
emelt elGiranyzatokrabontva jelennek meg a kiadasok és bevételek. A kézponti kolt-
ségvetés tehat elsGdlegesen fejezetekre tagolddik, amely fejezeteket az éves
koltségvetési torvény hatirozza meg. Fejezeti rendet alkotnak a kbzponti koltségve-
tésben az dllamhatalmi szervek, a minisztériumok, az egyes orszagos hataskori szer-
vek, a koltségvetés nemzetkozi elszamolasai és az allamaddssag koltségvetési elsza-
molasai.

Ajelenlegi fejezetstruktira a kovetkezd:>

L Orszaggytilés

II. Koztarsasagi Elnokség

I11. Alkotmanybirdsag

Iv. Alapvetd Jogok Biztosdnak Hivatala
V. Allami Szamvevdszék

VL Birdsagok

VIL. Integritas Hatdsag

VIIL. Ugyészség

IX. Helyi 6nkormanyzatok tamogatasai
X. Igazsagligyi Minisztérium

XI. Miniszterelnokség

XII. Agrarminisztérium

XIII. Honvédelmi Minisztérium

XIV. Beliigyminisztérium

XV. Pénziigyminisztérium

XVL Epitési és Kozlekedési Minisztérium

XVIIL. Energiaiigyi Minisztérium

XVIII.  Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium
XIX. Unids fejlesztések

XX. Kulturalis és Innovacios Minisztérium
XXI. Miniszterelnoki Kabinetiroda

XXIII.  Gazdasagfejlesztési Minisztérium

39 2023. évi LV. térvény Magyarorszag 2024. évi kozponti koltségvetésérdl.
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XXX. Gazdasagi Versenyhivatal

XXXI. Kozponti Statisztikai Hivatal

XXXII. Eurdpai TAmogatasokat Auditald Féigazgatdsag
XXXIII. Magyar Tudomanyos Akadémia

XXXIV. Magyar Miivészeti Akadémia

XXXV. Nemzeti Kutatasi Fejlesztési és Innovaciés Hivatal
XXXVI. Magyar Kutatasi Haldzat

XLI. Addssagszolgalattal kapcsolatos bevételek és kiadasok
XLIL. A koltségvetés kozvetlen bevételei és kiadasai

XLIII. Az éallamivagyonnal kapcsolatos bevételek és kiadasok
XLIV. A Nemzeti Féldalappal kapcsolatos bevételek és kiadasok
XLV. Allami beruhazésok

L. Rezsivédelmi Alap
LL Honvédelmi Alap
LXII. Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Alap

LXIII. Nemzeti Foglalkoztatasi Alap
LXV. Bethlen Gabor Alap

LXVI. Kozponti Nuklearis Pénziigyi Alap
LXVII. Nemzeti Kulturalis Alap

LXXI.  Nyugdijbiztositasi Alap

LXXII. Egészségbiztositasi Alap

Akimutatdsilyen szerkezete alkalmas arra, hogy a kiilonbozo fobb gazdasdgi szereplGk
és az dllamhdztartdsi alrendszerek kozponti kéltségvetést kapcsolatait bemutassdk.
A fejezetrend szerinti bevételi f00sszeget brutté bevételeknek, a kiaddsi f6Gsszeget bruttoé
kiaddsoknak nevezziik. E tételek egyenlege alkotja az dllamhdztartds GFS* egyenlegét.

A GFS (Government Financial Statistics) jelentése kormanyzati pénziigyi statisztika. A Nemzetkozi
Valutaalap altal kidolgozott rendszer, az dllamhaztartas miikodési adatai rendszerezésének iranyelveit
tartalmazza. A GFS egyenleg az allamhaztartas egyenlegébdl kisziiri a téke jellegli pénzmozgasokat.
Ennek megfelelGen a bevételi oldal nem tartalmazza a hitelfelvételeket, a kiadasok kozott pedig nem
jelennek meg a hiteltorlesztések és az értékpapir-visszavasarlasok. Az dllamhdztartasi hiannyal kap-
csolatos elvardsokat e mutatd segitségével mérik.
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