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Ákr. 2016. évi CL. törvény az általános közigazgatási rendtartásról
Art. 2017. évi CL. törvény az adózás rendjéről
BMSK BMSK Beruházási, Műszaki Fejlesztési, Sportüzemeltetési és Köz‑

beszerzési Zártkörűen Működő Részvénytársaság
Bszi. 2011. évi CLXI. törvény a bíróságok szervezetéről és igazgatásáról
Bszt. 2007. évi CXXXVIII. törvény a befektetési vállalkozásokról és az 

árutőzsdei szolgáltatókról, valamint az általuk végezhető tevékeny‑
ségek szabályairól

Btk. 2012. évi C. törvény a Büntető Törvénykönyvről
CoRe A Közbeszerzési Hatóság által működtetett nyilvános elektronikus 

szerződéstár
CPV Közös Közbeszerzési Szójegyzék
DKÜ Digitális Kormányzati Ügynökség
Döntőbizottság SZMSZ 3/2020. (IV. 30.) KH utasítás a Közbeszerzési Döntőbizottság szer‑

vezeti és működési szabályzatáról
EFOP Emberi Erőforrás Fejlesztési Operatív Program
EGT Európai Gazdasági Térség
EKR Elektronikus Közbeszerzési Rendszer
ÉMI Építésügyi Minőségellenőrző Innovációs Nonprofit Kft. 
Étv. 1997. évi LXXVIII. törvény az épített környezet alakításáról és 

védelméről
EU Energy Star rendelet Az Európai Parlament és a Tanács 2008. január 15-i 106/2008/EK 

rendelete az irodai berendezésekre vonatkozó közösségi energia
hatékonysági címkézési programról
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EUMSZ Európai Unió Működéséről szóló Szerződés
Eüsztv. 2015. évi CCXXII. törvény az elektronikus ügyintézés és a bizalmi 

szolgáltatások általános szabályairól
FAKSZ felelős akkreditált közbeszerzési szaktanácsadó
Fdtv. 2012. évi CXXXIV. törvény a fiatalkorúak dohányzásának vissza‑

szorításáról és a dohánytermékek kiskereskedelméről
GATT Általános Vámtarifa- és Kereskedelmi Egyezmény
GPA Kormányzati Beszerzési Megállapodás (Agreement on Government 

Procurement)
GVH Gazdasági Versenyhivatal
Hpt. 2013. évi CCXXXVII. törvény a hitelintézetekről és a pénzügyi 

vállalkozásokról
IMI Belső Piaci Információs Rendszer (Internal Market Information 

System)
Infotv. 2011. évi CXII. törvény az információs önrendelkezési jogról és az 

információszabadságról
ISO Nemzetközi Szabványügyi Szervezet
Jat. 2010. évi CXXX. törvény a jogalkotásról
Kbt. 2015. évi CXLIII. törvény a közbeszerzésekről
KEF Közbeszerzési és Ellátási Főigazgatóság
Ket. 2004. évi CXL. törvény a közigazgatási hatósági eljárás és szolgál‑

tatás általános szabályairól
Kp. 2017. évi I. törvény a közigazgatási perrendtartásról
Ksztv. 2010. évi XLIII. törvény a központi államigazgatási szervekről, 

valamint a Kormány tagjai és az államtitkárok jogállásáról
Ktv. 1991. évi XVI. törvény a koncesszióról
Küt. 2019. évi CVII. törvény a különleges jogállású szervekről és az álta‑

luk foglalkoztatottak jogállásáról
Mód. tv. 2016. évi LXIII. törvény a közbeszerzésekről szóló 2015. évi 

CXLIII. törvény módosításáról
Mód1. tv. 2016. évi CLX. törvény a közbeszerzésekről szóló 2015. évi CXLIII. 

törvény és az azzal összefüggő egyes törvények módosításáról
Mód2. tv. 2017. évi CLXXXVI. törvény a közigazgatási bürokráciacsökken‑

téssel és az egyes hatósági eljárások egyszerűsítésével összefüggő 
törvények módosításáról

Mód3. tv. 2018. évi LXXXIII. törvény a közbeszerzésekről szóló 2015. évi 
CXLIII. törvény módosításáról

Mód4. tv. 2019. évi CXX. törvény a közbeszerzésekre vonatkozó egyes törvé‑
nyek módosításáról

Mód5. tv. 2020. évi LXXXI. törvény az egyes törvények igazgatási, valamint 
gazdaságélénkítő célú módosításáról, továbbá egyes vagyongazdál‑
kodást érintő rendelkezésekről
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Msztv. 2009. évi CXXXIII. törvény a megfelelőségértékelő szervezetek 
tevékenységéről

Mt. 2012. évi I. törvény a munka törvénykönyvéről
NEAK Nemzeti Egészségbiztosítási Alapkezelő
NHIT Nemzeti Hírközlési és Informatikai Tanács
NKOH Nemzeti Kommunikációs Hivatal
Nvtv. 2011. évi CXCVI. törvény a nemzeti vagyonról
OECD Gazdasági Együttműködési és Fejlesztési Szervezet 
OKFŐ Országos Kórházi Főigazgatóság
OLAF Európai Csalás Elleni Hivatal 
Pftv. 2012. évi LXXXVIII. törvény a termékek piacfelügyeletéről
Pmt. 2017. évi LIII. törvény a pénzmosás és a terrorizmus finanszírozása 

megelőzéséről és megakadályozásáról  
Postatv. 2012. évi CLIX. törvény a postai szolgáltatásokról
Pp. 2016. évi CXXX. törvény a polgári perrendtartásról
Ptk. 2013. évi V. törvény a Polgári Törvénykönyvről
RSZTOP Rászoruló Személyeket Támogató Operatív Program
Szjt. 1999. évi LXXVI. törvény a szerzői jogról
Szjtv. 1991. évi XXXIV. törvény a szerencsejáték szervezéséről
TED Tenders Electronic Daily (Hirdetmények Elektronikus Napilapja)
Tpvt. 1996. évi LVII. törvény a tisztességtelen piaci magatartás és a ver‑

senykorlátozás tilalmáról 
TSZSZ Teljesítésigazolási Szakértői Szerv
Vbt. 2016. évi XXX. törvény a védelmi és biztonsági célú beszerzésekről 
VBÜ Védelmi Beszerzési Ügynökség Zártkörűen Működő Részvénytár‑

saság
Vht. 1994. évi LIII. törvény a bírósági végrehajtásról
WTO Világkereskedelmi Szervezet
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PREAMBULUM

Magyarország Országgyűlése a közpénzek hatékony felhasználásának átlátható-
sága és nyilvános ellenőrizhetőségének biztosítása, továbbá a közbeszerzések során 
a tisztességes verseny feltételeinek megteremtése érdekében, a helyi kis- és közepes 
vállalkozások közbeszerzési eljárásokba való bekapcsolódásának, valamint a kör-
nyezetvédelem és az állam szociális célkitűzéseinek elősegítése céljával – összhang-
ban a közbeszerzések terén Magyarország által kötött nemzetközi szerződésekkel 
és az Európai Unió irányelveivel – a következő törvényt alkotja:

Preambulum
A Kbt. – szemben a 2011-es Kbt.-vel – rendelkezik preambulummal, bár a szöveg nem használja 
ezt a megnevezést. A preambulum a Kbt. megalkotásának céljait rögzíti. A magyar jogiroda‑
lomban szokás szétválasztani a törvény célját és alapelveit. Van olyan álláspont, amely szerint 
a törvény céljának meghatározása jogszabályként nem alkalmazható, szemben az alapelvekkel. 
Ezen álláspont szerint a törvény célját a preambulum határozza meg, annak normatív tartalma 
nincs.

A törvény céljának és alapelveinek merev szétválasztása dogmatikailag nem indokolható, 
és a Kbt. ezt a szétválasztást szövegszerűen nem is tartalmazza. Csupán a tartalmi vizsgálat 
dönti el a preambulum közvetlen alkalmazhatóságának, azaz normativitásának a kérdését. Ezt 
az álláspontot igazolja az a tény, hogy a 2011-es Kbt. 1–2. §-ában megfogalmazott szöveg, 
amely korábban a törvény célja és alapelvei elnevezést viselte, gyakorlatilag változatlan tarta‑
lommal a Kbt. preambulumába került. A preambulum norma jellegét igazolja továbbá az uniós 
joggyakorlat. A 2014/24/EU európai parlamenti és tanácsi irányelv összesen 138 preambulum‑
bekezdéssel rendelkezik. A preambulumra az Európai Unió Bírósága előtti eljárásban a felek, 
de gyakran maga a Bíróság is hivatkozik ítéleteiben. A 2014/24/EU európai parlamenti és taná‑
csi irányelv preambulumrendelkezései gyakran kiegészítik a konkrét előírásokat, és általános 
értelmezést adnak.

Az uniós közbeszerzési jog fejlődésének legfőbb motorja a céltételező vagy teleologikus 
jogértelmezés, amely minden esetben a törvény alapelveinek és céljának megvalósulását tartja 
szem előtt, és jogalkotás jellegű. A szabályozandó tényállások és az előre nem látható esetek 
nagy száma és eltérése miatt a Kbt. céljának és alapelveinek megfelelő hézagpótló alkalmazása 
elkerülhetetlen. A Kbt. preambuluma általánosságban rögzíti az uniós jognak és az unió hori‑
zontális politikáinak való megfelelés szabályát. Ezek a rendelkezések absztraktabb formában 
már a 2011-es Kbt.-ben is megjelentek. A Kbt. egyik újdonsága volt, hogy ezen célok megva‑
lósításának eszközeit is részletesen szabályozza (lásd különösen: a műszaki leírás, az alkalmas‑
sági szempontok, az aránytalanul alacsony ajánlati ár, a bírálat vagy a szerződés teljesítésének 
szabályozását).
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