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ELOSZO

Magyarorszag adozasi kulturaja a legjobb szandék mellett is csak ,,fejlodonek” nevezheto.
Aki egy ilyen témaju konyv megirasara vallalkozik, az a kotelezo érvényti szakmai elva-
rasok teljesitése mellett, Ohatatlanul az adokultura terjeszt6jévé is valik. Nem szeretiink
adot fizetni, de ezzel nem vagyunk egyediil a vilagban. A fejlettebb adémorallal rendelkez6
orszagok, vilagrégiok esetében sem ,,szerelem” kérdése az adézas, hanem nagyon is a
racionalis dontések vilagaba tartozo teriiletnek szamit. Bizonyitékként elég talan annyit
emliteni, hogy mindannyian szeretiink ,,ingyen”, jo mindségii szolgaltatasokat kapni akar
az egészségligy, akar az oktatas teriiletén, vagy barmilyen mas allami kdzszolgaltatasi
teriiletrdl legyen is sz0. A kdzszolgaltatasok jelentds részének nincs piaci ara, de ettol
fliggetleniil vannak koltségei, vagyis itt nyer magyarazatot az ingyenesség idézojelek kozé
tétele, hiszen e koltségek fedezete maga az ado.

Franklin Delano Roosevelt, aki nem konnyt idészakban, 1933-1945 kozott volt az
Amerikai Egyesiilt Allamok elndke, és aki egyediiliként, két ciklusnal tovabb téltotte be
ezt a tisztséget, az adozasrol ugy vélekedett, hogy ,, Az ado végiil is nem mas, mint az a dij,
amit azert fizetiink, hogy szervezett tarsadalomban élhetiink”’. Az adokultira Don Quijote-i
,»minddssze” azért kiizdenek, hogy ennek a mindenki altal ahitott szervezettségnek és az
adomoralnak a fiiggvényszeri kapcsolatat eliiltessék a kozgondolkodasban. A végered-
mény mindannyiunk megelégedettségét szolgalna, de addig hosszu utat kell még bejarni.

Konyviink — a maga eszkdzeivel — az ad6zds tudomanyat szeretné kozelebb hozni a
mindennapi gondolkodasunkhoz. Amit ismeriink, az mar nem is olyan félelmetes, valljak
az antropologusok, és ezen logika mentén mutatjak be az elzartan €16 kultirakat a vilag
civilizaltabbnak mondott felének, és ugyanez igaz forditva is. Ha az ismerds baratsagos,
akkor batran ajanljuk konyviinket mindazoknak, akik nem félnek lekiizdeni az ismeretlent.
Ismerjiik fel, hogy a kzpénz mindenkié, és minél tobbet 0sszegy{ijtiink beldle, valamint
minél jobb gazdaiva valunk annak, annal tobbiink megelégedettségét fogjak majd szolgalni
a ma még jogos kritika targyat képezd kozszolgaltatasok.

A konyyv felépitésénél elényben részesitettiik azon fébb adonemek targyalasat, amelyek
a koltségvetési bevételek tekintetében meghatarozoé nagysagrendiiek. fgy keriiltek — kiilon
fejezetet alkotva és a tobbi adonemhez viszonyitva — részletesebb kifejtésre a személyi
jovedelemado, a tarsasagi ado és az altalanos forgalmi adé témakorei. Az egyéb adofaj-
tak és adozast érintd jogszabalyok esetében pedig kifejezetten, ha nem is a teljes, de az
adorendszeriinket és annak logikajat atfogdan jellemz6 kép bemutatasara torekedtiink.
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A konyv hasznalatat hatékonyan segitik, a tipikus tartalmi jellegli egységek piktogram
jelolései, amelyek a kovetkezok:

a ,.konyv” szimbolum a fejezet tartalmi felépitésére utal,

@ a ,felsorolds” szimbolum alatt a fejezetben eléforduld kulcsfogalmak gytijte-
ményét talaljuk,

@ a ,.definicid” szimbdlummal minden esetben a legalapvetobb fogalmak egzakt
meghatdrozasat jeloltiik,

a ,,szamoldgép” szimbolummal jelolt rész valamilyen egyszerii, az elméletet
szemléletesebbé, érthetobbé tevd egyszerli mintapéldat vagy szamitast nem
igénylo esetleirast tartalmaz,

e a ,,kérd6jel” szimbolum a fejezetek végén, a lényegkiemelést segitendo ellen-
6rz6 kérdésekre utal.

A dolt betiivel szedett 6nallo bekezdések olvasmanyos jellegiikkel, a tudasanyag
szélesitéséhez, esetenként a differencialtabb szemléletmodd kialakitdshoz jarulnak
hozza. Tovabbi segitség az eredményesebb feldolgozashoz, hogy a konyv olvasasat
nehézkessé tevd megfogalmazasok, jogi formuldk mellézésére torekedtiink mindazon
teriileteken és mindaddig a szintig, amelynél a szakmai igényesség még nem kérdoje-
lezédik meg. Az ilyen teriileteket a szerzok — utalva az addjogszabalyban eléfordulod
részletesebb megfogalmazasara — a kivételekkel, fészabadlyként, részletektol eltekin-
tiink, részletesebben lasd stb. kifejezésekkel jelolték. Ezekben az esetekben biztos
lehet az olvaso, hogy az adott részteriilet szakmailag igényes, a lényeget tartalmazo
kiemelését kapja kézhez, de a teljes képet, az éppen targyalt adonemet szabalyozd
adotorvényben talalja meg.

A konyvet szervesen egésziti ki az ,, Adozasi feladatgyiijtemény online példatarral”
cimi kiadvany.

A szerzOk és a lektor nevében a szerkeszto:

Fellegi Miklos
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I. ALLAMHAZTARTASI ES ADOZASI ALAPOK

1. Allamhaztartasi alapok’

Mit jelent az dllam és annak ,,hdztartasa”? Az allam funkcidi hogyan kapcsoldédnak
az ad6zashoz? Addzasi szempontbol van-e jelentdsége a kdzponti és az Snkormany-
zati alrendszer elkiilonitésének? Melyek a kozponti kdltségvetés fobb bevételei s
kiadasai? A kérdések jelentds részére mar ebben az alfejezetben megtalaljuk, a
lehetséges valaszokat, de az adozast érintd atfogobb kérdések megvalaszolasahoz
elengedhetetlen a konyv adozassal foglalkozé fejezeteinek is az attanulmanyozasa.

allam ¢ allamhaztartas « kormanyzati pénziigyek ¢ redisztribtcio ¢ kézponti

@ alrendszer * 6nkorményzati alrendszer e elkiilonitett allami pénzalapok e tarsa-
dalombiztositas: egészségbiztositasi alap / nyugdijbiztositasi alap ¢ kozvetlen
bevételek * gazdalkodo szervezetek befizetései » fogyasztashoz kapesolt adok
* koltségvetési fejezetek

1.1 Az dllamhaztartas fogalmi elemei

Valtozott-e az allam torténelmi formaja, szerepe, a Napkiralynak, XIV. Lajosnak tulaj-
donitott, XVII. szazadi mondasa:?,, Az dllam én vagyok” 6ta? Bizonyos értelemben nem,
illetve nem sokat, hiszen az allam, Iényegét tekintve akkor és azdta is valamilyen eréforras
kodzpontositasbol fedezte sajat fenntartasat. A ,,rendet” és ,,szervezettséget” mindenkor
részben onkéntes, de még inkabb kikényszeritett hozzajarulasbol volt képes biztositani.
Az allam haztartasa az idézett korban még azonos volt az uralkodok haztartasaval, akik
sajat letiikon tul, jol felismert érdekbdl megvédték alattvaldikat és az 6 tulajdonaikat is.
A modern piacgazdasagok létrejottével, az eréforrasok centralizacidjat a mai polgari
nemzetallamok sem nélkiilozhetik, fliggetleniil attdl, hogy monarchiarol vagy koztarsa-
sagrol van-e sz6. A parlamentaris demokraciakban megteremt6dott annak feltétele, hogy
a ,.kikényszeritett hozzajarulas”, vagyis az allami bevételek koziiggyé, az adok forma-
jaban beszedett bevételek pedig kozpénzzé valjanak. Jelen korunkig eltelt id6szak alatt
bekovetkezett valtozast leirhatjuk: ,,az allam mi vagyunk” allitasba tomoritett formaban

! Részletesen lasd: 2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol (Aht.).
2 Torténészek ugyan vitatjak, hogy elhangzott-e egyaltalan ez az allitas, de megelégsziink annyival, hogy
a koztudatban igy valt ismertté.
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is. Ugyanis az allami bevételek beszedése soran kozpénzzé valo adok és azok elkoltése,
vagyis egy allam koltségvetése, az uralkodok jogabol a demokratikusan megvalasztott
allamhatalmi szervek jogava lett. Leegyszeriisitve ennyi tehat a valtozas Iényege.

Az allamhaztartas a kozfeladatok ellatasanak egységes szervezeti, tervezési,
gazdalkodasi, ellenérzési, finanszirozasi, adatszolgaltatasi és beszamolasi sza-
balyok szerint miikodé rendszere.

A fenti torvényi definicié mellett szamtalan megkozelitése lehet az dllamhéztartas
fogalmanak. A tovabbiakban a szamunkra fontos kdzgazdasdgtudomanyi rendszer-
ben elfoglalt helye szerint vizsgaljuk meg a fogalmat a pontosabb megértés érdekében.

Allamhaztartas alatt, legegyszeriibben fogalmazva az allam pénziigyeit értjiik, de
ezzel még nem jutottunk lényegesen elobbre. A fogalom ,,kézzelfoghatébba tételéhez”
valasszunk a mai modern piacgazdasagok koziil egy tetszdleges polgari allamot. Ebben
az allamban, a valasztott parlament joga és egyben kotelessége, a kiilonb6z6 kozszol-
galtatasok® nyujtasa és az ahhoz sziikséges pénzeszk6zok biztositasa. A parlamentaris
demokracia Iényegébdl addddan, a kormanyozhatosag érdekében, mindig a tobbségi sza-
vazatot kapott part vagy partkoalicid alakithat kormanyt, azaz jellemzden az 6 tobbségi
szavazatuk lesz meghatarozé a dontéseknél. Ez a 6 oka, hogy az dllamhaztartast, a
dontéshozatali beazonosithatosag, valamint az ennek soran felmeriild felelosségi kérdések
miatt, kormanyzati pénziigyeknek a legcélszeriibb nevezni.

Torténelmileg visszatekintve, tényként allapithatjuk meg, hogy az allami szolgaltatasok kore
a XX. szazad soran, a kilencvenes évek végéig folyamatosan boviilt. A folyamat biztositasa az
er6forrasok fokozott centralizalasat kovetelte meg. Beigazolodott tehat a Wagner-torvényként
ismert hipotézis, a kézkiadasi arany hosszu tavi novekedésérdl, amelyet Adolph Wagner*
fogalmazott meg a XIX. szazad utolso évtizedében: ,, Az ipari tarsadalom fejlédése soran
az allami kiadasok részaranya nd a nemzeti jovedelem felhaszndalasaban”. Indoklasként az
allamigazgatasi koltségek és gazdasagi fejlodés szerves részeként megjelend ipari monopo-
liumok allami ellendrzési koltségeinek novekedését, valamint az allam altal nyujtott joléti
¢s kulturdlis javak irdnt mutatkozo, folyamatosan ndvekvd igényt emliti.

Ilyenek kdzismerten az oktatas, egészségiigy, honvédelem, rendvédelem stb., hogy csak néhanyat emlitsiink
a legfontosabbak koziil.

Adolph Wagner német kozgazdasz 1835-ben sziiletett Erlangenben és 1917-ben halt meg Berlinben.
Wagner a bismarcki éra legjelentésebb kozgazdaszai kozé tartozott. A berlini Friedrich-Wilhelms (ma
Humboldt) egyetem rektora is volt.
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I Allamhaztartdsi és adézasi alapok

A XX. szazadban jellemzéen az dallamhaztartasi kiadasok gyorsabban novekedtek, mint a
megtermelt jovedelmek. A gazdasadg fejlodésével szélesedett tehdt az a kér, amelynek ki-
elégi-tésében a piacon kiviili tényezdk jatsszak a vezetd szerepet. A kozosségi sziikségletek
volumene és természete hatarozza meg e sziikségleteket kielégité szektor jellegét. Az allam-
haztartas boviilésének néhany oka, amelynek tovabbgondoldsat az olvasora bizzuk: demog-
rafiai valtozasok, néi foglalkoztatas elterjedése, munkanélkiiliség novekedése, érdekvédelmi
csoportok megjelenése, oktatadsi és egészségiigyi szolgadltatdsok iranti kereslet novekedése,
teriileti egyenldtlenségek kiegyenlitése stb. Azt természetesen latni kell, hogy semmilyen
ndovekedés nem folytatodhat a végtelenségig. Miutan egyes orszagokban a kozkiadasok
mértéke a GDP-hez viszonyitva elérte a 60%-ot, a XX. szazad végétdl kezdve a folyamat
erdteljes megtorpandsdanak, egyes orszagok esetében, visszafordulasnak vagyunk tanui.

1.1.1 Napjaink allama

A mai piacgazdasagok mikddése elképzelhetetlen az allam nélkiil. A XX. szazadban
a gazdasagok mindegyikében kisebb-nagyobb, de mindenképpen névekvé mértékben
megjelent az allami szerepvallalast megvalositd kormanyzat, amely az igy kialakult
vegyes gazdasagok fontos szektorava valt. Az allami szerepvallalas mértékét — az allam
méretét’ — legatfogobban az allami bevételeknek és kiadasoknak a megtermelt jovede-
lemhez (GDP) viszonyitott aranyaval szokas jellemezni. A bevételi aranyt centralizacios
hinyadnak, a kiadasit pedig ujraelosztasi hanyadnak nevezziik.

A kiilonb6z6 tudomanyagak® az allam fogalmat nem pontosan ugyanazzal a tarta-
lommal hasznaljak. A kdzgazdasagtan, az allami szerepvallalast megvaldsitd kormanyzat
oldalarol kozeliti meg a fogalmat. Ezen logika mentén az allam, mint gazdasagi szektor,
képes betolteni bizonyos funkciokat. A modern allam funkcioit jellemzben tobb szem-
pontbdl is leirhatjuk, de teljes és atfogd képet természetesen csak az 0sszes szempont
megismerése alapjan alkothatunk az allami szerepvallalas sokszintiségér6l. Konyviink
témaja szempontjabol a funkcidk vizsgalatanal megelégsziink az allam tevékenységének
kozgazdasagi hatdsa szerinti bemutatasaval.

Ennek alapjan az allam szabalyozasi funkcidja, 1ényegében a gazdasagok miikodési
normainak intézményesitésében jelenik meg. Ez a gyakorlatban egyrészrdl a kormany-
zati szektor €s a nonprofit miikodés gazdalkodasi kereteinek, szabalyainak megalkotasat,
masoldalrdl pedig a piac miikddésének szabalyozasat jelenti. A funkci6 érvényrejuttatasat
az allami dontéshozok, kiilonbozé célok megfogalmazasaval és a megvalosulashoz nél-
kiilézhetetlen eszk6zok meghatarozasaval igyekeznek segiteni.

5 Azéllam méretét lehetséges még a fentieken tul az allami foglalkoztatottak szamaranyaval vagy az allami
tulajdon kiterjedtségével is jellemezni.
¢ Kozgazdasagtan, jog, politika, statisztika stb.
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Az allam stabilizaciés funkciéjanak lényege, hogy képes legyen fiskalis és monetaris
eszkozokkel a konjunkturaciklusokat kezelni, negativ hatasukat tompitani. Fontos allami
feladat még a gazdasagi névekedés, a foglalkoztatottsag, a versenyképesség, a kiilsé és belsd
pénziigyi egyensuly, azaz a gazdasag szereploi szamara kedvezd lizleti kornyezet biztositasa.

Az allam, allokacios funkcioja keretében 1ényegében eréforrasokat von el a magan-
gazdasagtol, abbol a célbol, hogy olyan kollektiv javakat allitson eld, amelyeket a piac
nem vagy nem elég hatékonyan képes biztositani. Az allokacids funkcidban a tarsadalmi
preferenciak, a kormanyzati értékvalasztasok érvényre juttatasa torténik. Az eréforras-
elvonas eszkdzei kozott talaljuk az allami bevételek tilnyomo részét biztositd adokat is.

Az allam redisztribucios funkcidja, a piac mikddése altal kivaltott egyenldtlenségek
részleges kiigazitasat jelenti. Lényegét tekintve a piacgazdasag tokéletlenségeinek kezelé-
sére alkalmazott jovedelemujraelosztast jelent, amely megvalosulhat kiilonb6z6 jovedelmi
helyzetli rétegek, kiilonb6zo korosztalyok, kiilonboz6 gazdasagi agazatok, kiillonb6zo
telepiilések, régiok vagy kormanyzati szintek kozott is. Az adok és jarulékok rendszere
altal megteremtett forrasok, a kedvezményrendszeren keresztiil, alkalmas eszkozei a
redisztribicios funkcid céljainak megvalositasahoz.

Az allami funkciok nemcsak kiegészitik egymadst, de konfliktusba is keriilhetnek egymdssal.
E konfliktusok a kéltségvetési politikaban nyilvanulnak meg. Példaként megemlithetjiik, az
allokdcids és a stabilizdcids funkcio konfliktusdat’, amely abbol adodik, hogy a kézjavak
iranti igény és az ezek eldallitasahoz sziikséges adobevételek nagysaga nem feltétleniil esik
egybe a kdltségvetés altal generdlt kereslet, stabilizacio szempontjabdl kivanatos mérté-
kével. A kormanyzat koltségvetési vagy fiskdlis politikdjanak fontos részteriilete a célok
és az azok megvalésitasahoz alkalmazott eszk6zok koordindlasa a konfliktusok kezelésére.

1.1.2 Az magyar allamhaztartas felépitése

A magyar allamhaztartas, szerkezeti struktirajat tekintve kétszintli, amelyet a kdzponti és
az dnkormanyzati alrendszer alkot. Az allamhaztartas kozponti alrendszerébe tartozik a(z):

a) allam,

b) kozponti kdltségvetési szerv,

¢) tarsadalombiztositasi alapok,

d) elkiilonitett allami pénzalapok,

e) torvény altal az allamhaztartas kozponti alrendszerébe sorolt koztestiilet,

f) koztestiilet altal irdnyitott koztestiileti koltségvetési szerv.

7 Tovabbi konfliktusok atgondolasat az olvaséra bizzuk.
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Az dllamhaztartas 6nkormanyzati alrendszerét a(z):

a) helyi 6nkormanyzat,

b) helyi és orszagos nemzetiségi 6nkormanyzat,

¢) Onkorméanyzati tarsulas,

d) térségi fejlesztési tanacs,

e) felsoroltak altal irdnyitott koltségvetési szervek alkotjak.

Az allamhaztartasi tervezés, gazdalkodas, beszdmolas soran a bevételek és kiadasok
is eldiranyzatok formajaban jelennek meg. Az eldiranyzatokat a bevételek és kiadasok
kozgazdasagi, adminisztrativ és a kormanyzati funkciok szerinti funkcionalis osztalyo-
zas szerint kell nyilvantartani és bemutatni. A kdzponti kdltségvetésrol szolo torvényben
a koltségvetési bevételek és kiadasok a kdvetkezo eldiranyzatok formajaban jelennek meg:

a) kozponti kezelést eldiranyzatként,

b) fejezeti kezelési eldiranyzatként,

¢) tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai

c,) nyugdijbiztositasi €s
c,) egészségbiztositasi alap eldiranyzataként,

d) elkiilonitett allami pénzalapok eléirdnyzataiként,

e) az allamhaztartas kdzponti alrendszerébe tartozo koltségvetési szervek eldiranyza-

taiként.

A kozponti kezelésii eléiranyzatok az allam nevében beszedend6 koltségvetési
bevételek és teljesitendd koltségvetési kiadasok elszamolasara szolgalnak. A fejezeti
kezelésii eléiranyzatok a fejezetet iranyito szerv sajatos szakmai, dgazati feladatai
ellatasa vagy az allamnak a fejezethez tartozo kdltségvetési szervek tevékenységével
kapcsolatban felmeriild, illetve szakmailag ahhoz kapcsolodo sajatos kotelezettségei
teljesitése soran felmeriilo koltségvetési bevételek és koltségvetési kiadasok elszamo-
lasara szolgalnak. A tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai a tarsadalombiztositas
rendszerének miitkodtetése soran az allam nevében beszedendd koltségvetési bevéte-
lek és teljesitendd koltségvetési kiadasok elszamolasara szolgalnak. Az elkiilonitett
allami pénzalapok a kozfeladatok ellatasa soran az allam nevében beszedendd kolt-
ségvetési bevételek és teljesitendd koltségvetési kiadasok elszamolasara szolgalnak.
Az allamhaztartas kozponti alrendszerébe tartozo koltségvetési szervek bevételeit
¢és kiadasait a koltségvetési szervek vagy a fejezeti kezelést eldiranyzatok bevételi
eléiranyzatai és kiadasi eldiranyzatai tartalmazzak.
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Az elkiilonitett allami pénzalapok célja, hogy bizonyos kozfeladatokat az allam-
haztartason kiviili forrasbol® is finanszirozni lehessen részben vagy egészben. Az alapok
létrehozasa, gazdalkodasa, megsziintetése, ellendrzése is szigoruan szabalyozott torvényi
keretek kozott lehetséges. Mitkodésiik egyik fontos feltétele, hogy bevételeik torvényben
meghatarozott forrasok legyenek, kdzvetleniil hozzarendelve az alap mitkddéséhez.

A Magyarorszagon jelenleg mitkodé alapok:®

a) Gazdasag-ujrainditasi Alap

b) Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Alap

¢) Bethlen Gabor Alap

d) Kozponti Nuklearis Pénziigyi Alap

e) Nemzeti Kulturalis Alap

1.1.3 Allamhdztartési gazdalkodds

Az é4llam gazdasagi funkcioi jellemzdéen és donté modon az allamhaztartas keretében ér-
vényesiilnek. Egy egyszerii modellel leirva a folyamatot, a kormanyzat a bevételeit adok
forméajaban szedi be, funkcioit pedig kormanyzati vasarlasokkal és viszonzatlan pénzat-
utalasokkal, transzferekkel valositja meg. Kormanyzati vasarlasnak nevezziik mindazon
eréforrasok — példaul munkaerd, anyagok, gépek, berendezések stb. — beszerzését, ame-
lyekhez az allam piaci tranzakciok révén jut. Transzferek alatt a haztartasok és a vallalatok
felé teljesitett egyszeri vagy rendszeres viszonzatlan allami pénzkifizetéseket értjiik. Ide
tartoznak a kiilonbozo segélyek, tamogatasok, tarsadalombiztositasi kifizetések stb. A be-
vételi és a kiadasi oldal egyenlegének negativ eldjele esetén, amikor a kiadasok meghaladjak
a bevételeket deficitrol, azaz koltségvetési hianyrol, ellenkezd esetben pedig szufficitrol,
azaz koltségvetési tobbletrdl beszéliink.

Az allamhaztartas kiilonboz6 alrendszerei kozott, az allami feladatmegosztasnak meg-
felelden, jelentds pénzmozgas valosul meg, amelyek mértéke és elosztasa, része a fiskalis
politikanak. Ahhoz, hogy valos képet kapjunk az dllamhaztartas nemzetgazdasagi sulyarol,
a kiilonb6z6 pénzalapok kozotti pénzmozgasok halmozodasat ki kell tudni sz{irni. Ezt az
eljarast nevezziik allamhaztartasi konszolidaciénak.

Ez az elv, de példaul az Nemzeti Kulturalis Alap és a Bethlen Gabor Alap esetében a bevételek tilnyomo
része allamhaztartasi forrasbol szarmazik.

A koltségvetés szerkezetének egyszertisitése €s a deregulacio jegyében, dsszhangban a vonatkoz6 szak-
torvények modosulasaval két elkiilonitett allami pénzalap (a Wesselényi Miklos Ar- és Belvizvédelmi
Kartalanitasi Alap és a Szovetkezeti Hitelintézetek Integracios Alapja) 2017-t61 megsziint, feladataik mas
modon torténd ellatasa mellett. A pandémia okozta gazdasagi visszaesés kezelése és a gazdasag novekedési
palyara val6 allitasanak segitése a Gazdasag-tjrainditasi Alap feladata.
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a) Tételezziik fel, hogy a kézponti kéltségvetés kasszajaba bekeriilnek a kézponti
adok (szja, dfa, tao, gépjarmiiado stb.), a tarsadalombiztositdsi alapban megje-
lennek a jarulékok (egészségbiztositasi, nyugdij stb.), az onkormdnyzatok pedig
beszedik a helyi adokat (ipariizési, idegenforgalmi stb.). Ha az onkormadnyzatok
részesiilnek a kdzponti kéltségvetés bevételeibdl, akkor az szamukra bevételként,
mig ugyanaz az 6sszeg a kézponti koltségvetés szamara kiaddsként jelenik meg.

b) A kézponti kéltségvetés és az onkormanyzatok is fizetnek a bérek utan jarulékokat.
Ezek a pénzataddsok a tarsadalombiztositasi alap szamara bevételeket, de a koz-
ponti kéltségvetés, valamint az onkormanyzatok szamdra kiadasokat jelentenek.

Mindket peldabol lathatjuk, hogy ha az egyes alapok pénzforgalmat ,,mechani-
kusan” osszeadjuk, akkor mind a centralizdacios hanyadban (bevétel), mind az
ujraelosztasi hanyadban (kiadas) a valosagosnal nagyobb érteket kapunk, mivel
az emlitett tranzakciokat duplan vettiik szamitasba. A konszolidalas, ezeknek a
halmozodasoknak a kisziirését jelenti.

Az allam, a feladatai ellatasahoz sziikséges pénzeszkozoket, vagyis a koltségvetési bevéte-
leket — ellentétben a gazdasag tobbi szerepldjével —jellemzden nem a piacon, konkrét teljesit-
mény ellenértékeként, hanem alkotmanyosan szabalyozott hatalmi pozicidja révén szerzi meg.
A bevételeket tobb szempontbol is csoportosithatjuk. Kézgazdasagi jellegiik szerint lehetnek:

a) kozjogi bevételek,'’ mint a kiillonb6z6 adok, illetékek és jarulékok,

b) piacon realizalt bevételek, mint az allami vagyon hasznositasabol szarmazo bevéte-
lek, pl. privatizacios bevétel, osztalékbevétel, bérleti dij stb., valamint a koltségvetési
szervek altal nytjtott szolgaltatasok igénybevétele esetén fizetett kiilonféle téritési
dijak, vagy az allami monopdliumokbol és koncessziokbol szarmazo bevételek,

¢) egyéb bevételek, mint a hitelfelvétel, a kiillonbdzé adomanyok €s segélyek.

A koncesszio lehet kbzszolgaltatasi célu, — a kézutak és miitargyai, kézmiivek miikodtetése,
frekvenciakereskedelem stb. — vagy az dallami monopdlium jogan — szerencsejaték, dohany-
termékek eléallitasa és forgalmazasa stb. — végzett tevékenységek koncesszioba adasa.
Ezekben az esetekben az allam lényegében lemond monopol helyzetérdl, amelyet a piaci
szerepldk koncesszios dijak formdjaban ellentételeznek.

A kozponti koltségvetés kdzvetlen bevételeiben jelentdés hanyadot tesznek ki a kii-
16nb6z6 adok és ezen beliil is a lakossag altal megfizetettek, amelyek legnagyobb ha-
nyadat a személyi jovedelemado, az illetékek és a gépjarmiiadé teszik ki. A lakossagi

10 A kozjogi bevételek esetében az allam, hatalmi poziciojat érvényesitve jut a bevételekhez.
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befizetéseknél kisebb nagysagrendet jelent a koltségvetés szdmara a vallalkozasoktol
szarmaz6 adobevétel. Ebben a csoportban a vallalkozasok jovedelmét terheld tarsasagi
ado a legjelentdsebb tétel, de szamottevd még a jellemzden kisebb vallalkozasok altal
valaszthato egyszertsitett adozasi formakbodl szarmazo bevételek, mint a kisad6zé vallal-
kozasok tételes addja (kata) vagy a Kisvallalati ado (kiva) szerint adozok koltségvetési
befizetései. A magyar addrendszer meghatarozo jellemzdje, hogy a maganszemélyek
¢s vallalkozasok altal befizetett adokat egylittvéve is, magasabb addbevétele szarmazik
a kozponti koltségvetésnek, a fogyasztashoz kapcsolt adokbol. A fogyasztast terheld
adok korében, de az adorendszeriink egészét tekintve is az altalanos forgalmi adé (dfa)
jelenti a legnagyobb koltségvetési bevételt. Az afa mellett jelentds nagysagrendii még a
jovedéki adobol és a pénziigyi tranzakciods illetékbdl szarmazo bevétel. Az aranyokat jol
szemlélteti a kovetkezo abra.

1. dbra: A kozponti koltségvetés kozvetlen bevételei (Mrd Fit)!!

Eurépai Unids § ¢ Bltsé &si
Kéltségvetési befizetések; f R Vc1||c|kozos'ok I’(oh.segvetem
ejlesztési bevétel; | befizetései;
177 \ \ d
|

\ 2352 ‘ 1364

Egyéb ksltségvetési “

bevégelek;
539 ‘

Lakossag ksltségvetési

befizetései; Fogyosgéshoz
3065 I kapcsolt adok;
7243

A bevételek utan a kiadasi oldalra fokuszalva megallapithatjuk, hogy az allamhaztartas
kiadasai jelentik az allokacids és redisztribucios funkcid érvényesitésének f6 eszkozét
¢s jelentés mértékben segitik a stabilizacios funkcio érvényesiilését is. A kiadasi oldal

112021. évi XC. Torvény Magyarorszag 2022. évi kozponti koltségvetésérdl. A mindenkori szamszeriisitett

értéket a hivatkozott torvény adott koltségvetési évre vonatkozo hatalyos valtozata tartalmazza (XLIL. fejezet).

18



