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Bevezetés

A masodik vilaghaboru utan Eurdopaban 1étrehozott integracids csoportosulasok koziil az Eurd-
pai Gazdasagi K6zosség, késobbi elnevezésén az Europai Kozosségek, illetve Europai Unid (EU)
bizonyult a legéletképesebbnek, ez tudott alkalmazkodni a mindenkori belsd ¢€s kiils6 koriilmeé-
nyekhez, kdvetelményekhez. A volt Szovjetunio és a befolyasa ala keriilt orszagok altal 1949-ben
alapitott Kolcsonds Gazdasagi Segitség Tanacsa (KGST) nem tudott hozzéjarulni a tagorszagok
gazdasaganak versenyképessé tételéhez és az 1970-es és az 1980-as évek vilaggazdasagi kihiva-
sainak megvalaszolasahoz. Az 1990-es évek elején lezajlott gazdasagi és politikai atalakulas, a
nyugat-eurdpai tipusu polgari demokraciaba és a piacgazdasagba vald atmenet soran a KGST-t
megsziintették. Az Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulds (EFTA) jelentdsége szintén csokkent
az utobbi években, az EFTA marginalizalodott. Az Eurdpai Uni6 viszont erés vonzer6t gyakorolt
a kiviilallo orszagokra. Ezt jol mutatja a 2004-ben és 2007-ben lezajlott boviilés, aminek ered-
ményeként az EU immar Eurdpa 27 orszagat tomoriti. Bar a 2008-2009. évi globalis pénziigyi
¢és gazdasagi valsag a boviilést lassitotta, folyamatban van tovabbi orszagok csatlakozasanak az
elokészitése is.

A 2004. majus 1-jei EU-csatlakozas gyokeresen atalakitotta a magyar gazdasagpolitika és gaz-
dasagi szereplok mozgasterét. Az EU-csatlakozassal az Europai Union beliili altalanos makro-
gazdasagi, illetve szabalyozasi kornyezet kiils6bol mindinkabb belséveé valt. Dontéseik megho-
zatalakor a magyar gazdasagi szereploknek mind nagyobb mértékben kell szamolniuk az eurdpai
unids szabalyozassal valamint gazdasagi és lizleti kornyezettel.

Ez a konyv attekintést ad az Eurdpai Unid felépitésérdl, miikodésérol, politikairdl, maltjarol
¢és varhat6 fejlodési iranyairdl. Azt a célt szolgélja, hogy olvas6i megértsék, pontositsak és rend-
szerezzék az eurdpai integracio mitkodésével €s politikaival kapcsolatos leglényegesebb tudni-
valokat. A legutobbi kiadasa Ota - nem utolsdsorban a Lisszaboni Szerz6dés hatalyba 1épése és
a globalis pénziigyi és gazdasagi valsdg nyoman - jelentds valtozasok mentek végbe az Europai
Unidban. Ez a kiadas igyekszik 1épést tartani a legutobbi idoszak fejleményeivel is.

Miifajat tekintve a kotet egyrészt tankonyv, masrészt monografikus igényli kézikonyv. Szem-
I¢lete ,,felhasznalo-orientalt”, azaz altalaban az Eurdpai Unidval kapcsolatos ismeretek gyakor-
lati felhasznaloi sziikségleteinek kivan elsésorban eleget tenni. Célcsoportjat képezik egyrészt a
kozgazdasagi egyetemek és gazdasagi féiskolak, illetve egyéb felsdoktatasi intézmények eurdpai
tanulmanyokat folytato hallgatoi az alap-, a mester- és a PhD-képzésben.

Masrészt a konyv az Eurdpai Uni6 irant érdeklédé tudomanyos kutatok, egyetemi, fdiskolai és
kozépiskolai oktatok, gazdasagi és killgazdasagi elemzok, allamigazgatasi, on- kormanyzati €s
vallalati szakemberek érdeklédésére is szamot tarthat.

Ezt figyelembe véve a monografia egyrészt atfogd és konzisztens ismereteket ad a témarol,
azon beliil az egyes teriiletek kozotti 6sszefiiggésekrol a felsdoktatasban tanulok szamara. Mas-
részt olyan ismeretanyagot is tartalmaz, amit az egyetemi és fOiskolai hallgatoknak nem kell
feltétleniil tudniuk, de amely segiti a témaban torténd eligazodast, illetve lehetdvé teszi a kotet
kézikonyvként torténd hasznalatat a szakemberek, illetve a téma irant érdekl6do szélesebb koz-
vélemény szamara.

A kézikonyv miifajabol kovetkezik a leird, informaciokozlo részek tekintélyes sulya. Ezt el-
lensulyozza a szikar tények, események, folyamatok és trendek elemzése, értékelése és mind-
ebbol kovetkeztetések levonasa. Az elemzés, az értékelés és a kovetkeztetések elméleti hatterét
a nemzetkozi és a hazai integracids, tagabb értelemben nemzetkozi gazdasagtani szakirodalom
megallapitasai és tudomanyos eredményei képezik. A téma atfog6 feldolgozasara, az egyes része-
inek, illetve egészének tudomanyos értékelésére valo torekveés miatt az els6sorban tankonyvnek
és kézikonyvnek szant mli a monografiaval szembeni kovetelményeknek is igyekszik megfelelni.
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A tudomanyossaggal szembeni kdvetelmény érvényesitését szolgalja az is, hogy a szerzé beépi-
tette a kotetbe sok tudomanyos eredményét is. Szintén a monografiaval szembeni kovetelmények
teljesitését célozza a téma strukturalasa,” az egyes teriiletek kozotti 6sszefiiggések feltardsa, ami
természetesen az ismeretanyag megértését €s elsajatitasat is megkonnyiti.

A konyv az integraciora vonatkozd mérhetetlen mennyiségli és naponta gyarapodo ismeret-
anyagbol egyrészt az EU miikodésével kapcsolatos leglényegesebb tudnivalokat, azokon beliil is
az integraciora vonatkoz6 fogalmakat emeli ki és mutatja be (az integracio mérfoldkovei az alap-
szerzOdések, a regionalis gazdasagi tarsulasi formak és a vertikalis fejlédés €s horizontalis bo-
viilés alapjan, az EU intézmény-, dontéshozatali és jogrendszere, az egységes piac és a gazdasagi
€s monetaris unio). Masrészt attekinti és elemzi az EU-ban folyé gazdasagpolitikai koordinaciot,
az europai unios politikakat és azok makro- és mikrogazdasagi hatasait (gazdasag- és monetaris
politika, lisszaboni és Eurdpa 2020 stratégia, funkcionalis és agazati politikak), valamint a szak-
politikak és mas kozosségi célok finanszirozasara hivatott eurdpai unios koltségvetést. Végiil
nagy teret szentel Magyarorszag és az EU k6zotti kapcsolatoknak az integracio keleti b6viilésé-
vel, az eurdpai unids iizleti kdrnyezettel és a magyar EU-csatlakozas és EU-tagsag kérdéseivel
Osszefiiggésben. A kotet ugyan atfogd képet kivan adni témajarol, ez azonban sziikségképpen
korlatokba titkdzik. E korlatokat kivanja oldani az ajanlott irodalom, amely donten az utobbi
években Orvendetesen gyarapodo magyar nyelvii munkakbol tartalmaz valogatast.

A konyvben ko6zolt ismeretek alapot €s tampontokat adnak az olvasoknak, hogy a hazai és kiil-
foldi szakirodalmi forrasok segitségével bovithessék és elmélyithessék az eurdpai integraciora
vonatkozo ismereteiket, és képesek legyenek a gyakorlatban is alkalmazni ezeket.

Az internet elterjedésével az informacios korlatok mindinkabb leépiilnek. Az atlathatdsag ér-
dekében az Eurdpai Unidban fontosnak tartjak, hogy a tagallamok allampolgarai, akik egyben
az Eurépai Unio allampolgarai is, konnyen tdjékozodhassanak az EU-t érint6 kérdésekben. Erre
szolgal egyrészt az eurdpai unios intézmények nyitottsaga, masrészt az, hogy az eurdpai unios
dokumentumokat hozzaférhet6vé teszik az EU honlapjan. Ezen informaciok megértéséhez, értel-
mezéséhez és felhasznalasahoz is vezérfonalat szeretne adni e kdnyv.

A fogalomhasznalatban a torténetiség elvének a kovetése lenne indokolt. Ennek megfelelden az
egyesiilési szerz6dés 1967. évi érvénybe Iépése ¢s az Eurdpai Unidt (EU) Iétrehozd Maastrichti
Szerz6dés 1993. november 1-jei hatalyba 1épése kozotti idészakra vonatkozdan kovetkezetesen
az Eurdpai Kozosségek (EK) elnevezést kellene hasznalni a nyugat-europai, majd mindinkabb
eurdpaiva valo integracio megjelolésére. A Maastrichti Szerz6dés hatalyba 1épése utani id6szak-
ra vonatkozdan viszont csak akkor szabalyos az Europai Unio kifejezés hasznalata, ha a meg-
allapitasok mindharom pillérre (Eurdpai K6zosség, kozos kiil- és biztonsagpolitika, rendorségi
¢és buniigyi egylttmiikddés) vonatkoznak. Ha csak az els6 pillérrdl van szo, akkor az Europai
Kozosségek elnevezés a helyes. A Lisszaboni Szerzodés hatalyba 1épésével értelmét vesztette a
pillérek kozotti megkiilonbdztetés, €s sok mas vonatkozasban is egyszertisodott az eurdpai unios
terminologia. Az esetek nagy részében az Eurdpai Unio kifejezést hasznaljuk az eurdpai integ-
racié megjelolésére.

A konyvben sok helyen az euro, azaz a Gazdasagi és Monetaris Uni6 1999. januar 1-jétol érvé-
nyes pénzneme szerepel, gyakran még akkor is, amikor torténeti alapon a szamlapénzként 1étez6
korabbi kosarvaluta, az 1979 marciusdban bevezetett ECU, vagy elddje, a Romai Szerzédés altal
létrehozott, az EGK-tagallamok kdzotti elszamolasban hasznalt EUA (European Unit of Account
- eurdpai elszamolasi egység) hasznalata lenne indokolt. Az alapszerzddések rendelkezéseire
minden esetben a hatalyos Europai Uniordl szolo szerzédés és az Eurdpai Unié mikddésérol
sz016 szerzddés (Lisszaboni Szerzddés) cikkei alapjan utalunk, a hatalyos alapszerzédés termi-
nologijat hasznaljuk.
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1. A gazdasagi integraciok elméleti alapjai'

A kiilonféle gazdasagi és politikai elméleteknek fontos szerepiik volt az Eurdpai Unio, illetve
jogelddei megteremtésében, majd fejlodésének egyengetésében. Ezeknek az elméleteknek a rovid
attekintése hozzajarulhat az eurdpai integracios folyamatok megértéséhez.

A korabbi szorvanyos torekvések ellenére a regionalis gazdasagi integraciok megjelenése és
fejlodése a masodik vildghabort utani idészakban valt meghatarozova. Az integracid folya-
mata azonban egyaltalan nem tekinthetd Gjnak, csak a masodik vilaghdboru utani korszakban
felbukkano jelenségnek, mivel az integracié tobbféle értelemben is végigkiséri az emberiség
fejlodését. Az integracio legaltalanosabb értelmezésben egyesiilési folyamat, részeknek egész-
sz¢é vald Osszeolvadasa, egységesiilése, azok beilleszkedése, beolvasztasa vagy hozzacsatolasa
révén. Felfoghat6 a részek egyiittmiikodéseként, egymasra hatasaként és 6sszekapcsolodasa-
ként is. Egy masik definicid szerint az integracid altalanos értelemben a részek alkalmazko-
dasa és Osszefonodasa egy magasabb egészben. Amig az integracio valamilyen allapotot jelol,
addig az integralodas a folyamatra utal. A tovabbiakban a gazdasagi integracio fobb elméleti
megkdzelitéseit tekintjiik at.

1.1. Az integracio fobb elméleti megkozelitései

Az integracidelméletek koziil fontossagat és hatasat tekintve kiemelkedik Jacob Viner A vam-
uniorol cimii miive?, amely az Eurdpai Szén- és Acélk6zosség és az Eurdpai Gazdasagi K6zosség
megalakitasanak az alapelmélete volt. A vamuniot alkot6 orszagok egymas kozott teljes szabad
kereskedelmet hoznak létre. Harmadik orszagokkal szemben kozos kiilsé vamokat és kozos ke-
reskedelempolitikat alkalmaznak. Viner el6szor a vamunio és a nemzetkozi kereskedelem leg-
lényegesebb szabalya, a legnagyobb kedvezményes elbanas kozotti 0sszefliggéseket vizsgalta.
Német, francia és angol példakon érzékeltette azt, hogy ellentmondasba keriilhet egymassal a
vamunio és a legnagyobb kedvezmény érvényesitésének elve. Kovetkeztetése az volt, hogy a
legnagyobb kedvezmény elve mégsem gatolja meg 6nmagaban a vamunio létrejottét, mert a vam-
unio6 kivételként mar a 19. szdzadban is elfogadott volt. A GATT alapokmanya bizonyos feltételek
megléte esetén (példaul az alkalmazott vamok stb. 0sszességiiket tekintve nem lehetnek maga-
sabbak vagy korlatozobb jellegiick a vamuni6 1étrejotte utan, mint azt megelézden stb.) szintén
elismeri a vamuniot a legnagyobb kedvezmény elve aloli kivételként.

Viner a vamuni6 kereskedelemteremtd (trade creation) és kereskedelemattereld (trade diversion)
hatasat kiilonboztette meg®. A kereskedelemteremtés azt jelenti, hogy a vamok lebontasa kovet-
keztében a vamunioban megszilinik a kevésbé hatékony, magas koltséggel (komparativ hatrany-
nyal) termeld hazai agazatok és vallalatok védelme, az altaluk eléallitott termékeket pedig a rela-
tive hatékonyabb, komparativ elénnyel termelt javak importja helyettesiti. A kiilonféle termékek
eloallitasa tehat a vamunion beliil atrendezédik, mindegyik oda kertil, ahol azt a relative legala-
csonyabb koltséggel, azaz a legnagyobb komparativ elénnyel lehet megtermelni. A vamunioban
ezaltal ) kereskedelem keletkezik, mert a viszonylag draga hazai termelést a masik tagallambol
szarmazo6 importtal helyettesitik. Ez a vamuni6 pozitiv, jolétnoveld hatésa.

A kereskedelematterelés viszont negativ folyamat, amelynek sordn az egyik (olcsobb) import-
forrast egy masikkal (dragabbal) cserélik fel. A dragabb, vamunion beliili import azért kertilhet
esetenként elonyosebb helyzetbe, mert a vamunion kiviili olcsobb importot hatranyos helyzetbe

1 A fejezet a kdvetkez6 miire épiil: Palankai Tibor: A nemzetkdzi integracioelmélet néhany iranyzata. Megjelent:
izikné dr. Hedri Gabriella - Palankai Tibor (szerk.): Az Eurdpai K6zosség az 1990-es évek kozepén. Budapest,
Aula Kiado, 1993.

2 Jacob Viner: The Customs Union Issue. Camegie Endowment for International Peace. New York, 1950.

3 Ismerteti: Palankai Tibor: Az eurdpai integracio gazdasagtana. Aula Kiado, Budapest, 2004.
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hozzak a kozos kiilsé vamok, mikdzben a vamunion beliil mar nincs vamvédelem. Viner a kom-
parativ elénydk érvényre jutasanak szempontjabol kiilonboztette meg a kereskedelemteremtés és
a kereskedelematterelés soran keletkezd nyereséget €s veszteséget. Ez timpontot adott a tovabbi
gyakorlati koltséghaszonelemzésekhez.

Viner miive azt sugallja, hogy a vamunié mind a nemzetkdzi kereskedelem alapelveinek, mind
a szervezeti miikodésének ellentmond, és politikai aspektusai sem tamasztjak ala hosszu tavu
fenntartasat. Ezek szerint a vamuni6 leginkabb biztonsagpolitikai intézménynek tekinthetd, a
végso cél felé vivé kompromisszumos, kényszer(, ,,masodik legjobb” megoldasnak, mivel a ta-
goknak ¢€s a kiviilalloknak egyarant rosszabb, mint az idedlisnak tartott teljes szabad kereskede-
lem. Ennek megfeleléen a vamunié megitélése azon mulik, hogy a vele kapcsolatos hatasok és
hatasmechanizmusok mennyire szolgaljak a szabad kereskedelem megvalosulasat®.

Az 1950-es évek elejétdl nagyszamu elméleti elemzés késziilt a nemzetkdzi integraciokrol.
Az integraciés irodalomban megkiilonboztethetok a liberalis iranyzatok, a munka- megosztasi
teoriak és a regulacios vagy szabalyozasi elméletek’.

A liberalis iranyzatok, amelyeket a tobbi kozott Raymond Aron, Wilhelm Ropke, Charles P.
Kindleberger neve fémjelez, a korlatlan szabad verseny €s szabad kereskedelem elonyeibdl in-
dulnak ki. Ennek megfelelden integracio ott jon Iétre, ahol megvalosul az aruk, a szolgaltatasok,
a toke ¢és az emberek szabad dramlasa. Ebbdl a megkdzelitésbdl egyrészt az kovetkezik, hogy
torténelmileg minden szabadkereskedelmi rendszer integracioként foghat6 fel. Masrészt az in-
tegralt teriilet olyan dnszabalyozé piaci rendszer, amely a versenymechanizmusok miikodésének
eredményeképpen automatikusan jon létre.

Az integracio liberalis felfogasa mikro6kondmiai szemlélet(i, mert a kiinduldépontot az egyes
gazdasagi szereplok (a termeld és a fogyasztd) érdekei képezik. Lényeges kovetkeztetése az,
hogy a versenymechanizmusok érvényesiilése nyoman az aruk és a termelési tényezok ara ki-
egyenlitddik az integraciokban. Ez vitathato kovetkeztetés a termelési tényezok (munkaerd, toke)
piacat illetéen.

4 Géspar Tamas: Integracidelmélet és az Eurdpai Unid fejlédésének elsd szakasza. EU Working Papers. 1. évfolyam,
1. szam. A Kiilkereskedelmi Féiskola szakmai folyoirata. Budapest, 1998., 21-34. oldal.

5 Ezaz attekintés Palankai Tibor: Az eurdpai integracio gazdasagtana. Aula Konyvkiad6, Budapest, 2004. alapjan
késziilt.
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