 a—1

A !.IIIIIIIII Illl Sl HEAHIC

Nemgzedékek tuddsa



DR. ASZODI ILONA — DR. KONDOROSI FERENC

A mi jogunk

Nemzedékek Tudasa Tankonyvkiado, Budapest



Kiegészités A mi jogunk cimii felsGoktatasi tankdnyvhoz

Lektoralta:
DR. VISEGRADY ANTAL

© dr. Aszodi Ilona, dr. Kondorosi Ferenc,
Nemzedékek Tudasa Tankonyvkiado, Budapest, 2013

Minden jog fenntartva. A ml egészének vagy barmely részének mechanikus, illetve
elektronikus masolasa, sokszorositasa, valamint informacidszolgaltatd rendszerben
valo tarolasa és tovabbitasa a Kiado el6zetes irasbeli engedélyéhez kotott

Nemzedékek Tudasa Tankonyvkiado Zrt.
www.ntk.hu
Vevoszolgalat: info@ntk.hu
Telefon: 06-80-200-788

A kiadasért felel: Kiss Janos Tamas vezérigazgato
Raktari szam: 40138
Felel6s szerkeszt6: Hernadi Katalin
Miiszaki igazgato: Babicsné Vasvari Etelka
Boritoterv: Korda Agnes
Miszaki szerkeszt6: Dobd Nandor
Els6 kiadas, 2013



Tartalom

Bevezeto . . ... ..

A jogallamfogalmak kis korképe. . .............. ... .. L.
A joguralom erdsitése nemzetkdzi szinten .. ............ ... ...
A jogallam és a gazdasagi fejlodés Osszefliggései. .. ..................
A gazdasagi valsag politikai kihivasai az allamok nemzetkozi
kapesolataiban . .. ...... ... .
A valsag hatasa a globalis kormanyzas intézményeire . . . ... ...........
A jogbiztonsag helye a human biztonsag fogalomrendszerében. . ... .....
A botladozo6 jogallam — A XXI. szdzad mar ismertté valt kihivasai. . . .. ..
A fenntarthato fejloédés ...
Klimavaltozas. A globalis felmelegedés..........................
A klimavaltozas emberi jogi aspektusai..........................
A szegénység elleni kiizdelem ........... ... ... ... .. ... ... ...
A jarvanyok és egyéb betegségek terjedésének hatasa a fejlédésre
€S A DIZIONSAZIA. . . vt vttt e e e
A nemzetkdzi migracio biztonsagi kihivasai . .......... .. .. ...
A nemzetkdzi szervezett blindze€s. . ... ... ...
A terrorizmus és hatasa az emberi jogok gyakorlasara ..............



Bevezeto

A MI JOGUNK politikamentes ma. Ez akkor is igaz, ha napjainkban a jog
egyetlen megnyilvanulasat sem lehet a politikai kiizd6térrdl kivonni. Politikai
folyamatok gerjesztik és mérsékelik a valsagot, még akkor is, ha a jog uralma és
a vilaggazdasagi valsag jelenségei nem éppen egymast erdsitik.

A MI JOGUNK mar azzal a célkitiizéssel is jelzi a jogallam irdnti elkdtele-
zettségét, hogy megprobalja a valdsag viszonyai kozott kiemelni a jog kiildeté-
sét. A szerzOk nem kivanjak tulértékelni szerepiiket, lehetdségiiket és persze
gondolataikat, nézeteiket sem, mégis jelentds 1épést tesznek a jog uralmanak
megszilarditasa érdekében. Ez a jelentds 1€pés nem torvényalkotas, nem valasz-
tasi igéretek sokasaga, hanem annak a nézetnek a megszilarditasa a kotetet tanul-
manyozo hallgatok, szakértdk szadmara, hogy a jog igenis érték, és a jog — ha nem
is szeliditi meg, de — megzabolazza magéat az allamot is.

A jogdllamfogalmak kis korképe

E fejezetben nehéz, komoly tudomanyos fejtegetések, elemzések kovetkeznek.
A tudomany vilagaban kidolgozott, feltart 6sszefiiggéseket mutatunk be a jog-
nak is miikodési terepet ado uj vilagrendrdl, az Uj biztonsagi architektararol,
a ma kormanyzok politikai, jogi felelosségérol, a jogilag is megragadhato sokfaj-
ta kihivas felszamolasarol. Megemlitiink sok kivald tudost: jogaszt, szociologust,
politikai elemz6t. Nem feladat valamennyi szaktekintély dsszes gondolatat meg-
tanulni. Azt kell latni, tudni, hogyan fejlédik a jogi gondolkodas, mit is latunk
meg, ismeriink meg a vilagrdl a jog erejével.

A jogallam fogalmanak szamos meghatarozasa létezik a kiilonb6z0 jogi ha-
gyomanyok ¢és jogi kultarak fliggvényében. A meghatarozasokban kdzosnek te-
kinthetd, hogy a jogallam olyan allam, ahol a kozhatalom gyakorlasat a jogsza-
balyok korlatozzak. A jogallamisag vagy joguralom konkrét fogalmi elemei
azonban az egyes meghatarozasokban valtozoak. A formalis meghatarozasok
(,,thin concept”) eljarasi keretekben gondolkodnak, a jogallam az, ahol a kézha-
talom a jogszabalyok el6éirasainak megfelelen jar el, fiiggetleniil a torvények
tartalmatol. A tartalmi megkozelités (,,thick concept”) szerint azonban a jogsza-
balyoknak olyan tartalmi kdvetelményeknek is meg kell felelnilik, mint példaul
az igazsagossag, az alkotmanyossag vagy az emberi jogok védelme. A harma-
dik, funkcionalis megkdzelités hasonlit a tartalmi megkozelitésre, de a szabalyo-
zas tartalmi elemeihez képest nagyobb hangsulyt helyez arra, hogy a jogrendszer
milyen hatékonyan képes betolteni a szerepét, ami altalaban a hatalom korlatok
kozé szoritasa és/vagy a jogi dontések kiszamithatova tétele. Ebben a megkdze-
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litésben a jogallamisag (joguralom) szintje attol fiigg, hogy mekkora a hatosagok
diszkrecionalis jogkore: ahol a szabalyozas nagyobb dontési szabadsagot ad
a kozhatalom gyakorloinak, kiszamithatatlanabb, igy a joguralom csekélyebb
mértékben érvényesiil.

Jol lathato, hogy az utdbbi megkdzelitésben a jogallamisagnak fokozatai van-
nak, nemcsak a jogallam vagy nem jogallam fekete-fehér kategoriai alkalmazha-
tok. Ugyanakkor a formalis megkozelitésben jobban hasznalhatok a fekete-fehér
kategoridk, mert az egyértelmiien eldonthetd, hogy egy jogrendszer (elsdsorban
annak irott szabalyait értve ez alatt) megfelel-e a formalis kritériumoknak: vagy
van (formalisan) fiiggetlen birésagi rendszer, vagy nincs, vagy vannak visszaha-
t6 hatalyu jogszabalyok, vagy nincsenek. A tartalmi megkozelités is hajlamosit
a fekete-fehér kategoriak alkalmazasara, csak éppen nem formalis szempontok
szerint, hanem értékkozpontu megkozelitésben, vagyis hogy az adott jogrend-
szer tarsadalmilag igazsagos-e, biztositja-e az emberi jogokat stb. Lathat6 tehat,
hogy az a leghelyesebb, ha a jogallamisag fogalmat komplexen és arnyaltan al-
kalmazzuk, és a definiciok sokféleségére tekintettel a nemzetkozi kapcsolatok-
ban mindig célszer(i tisztdzni, hogy mit értiink a jogallam, illetve a joguralom
fogalma alatt.

Az angolszéasz politikai rendszerben a joguralom (rule of law) kifejezés hasz-
nalatos, ami azt fejezi ki, hogy a hatalommal felruhazott emberek sem allnak a
jog felett. A joguralom kifejezést itt az ember altali uralommal (rule of man)
szokas szembeallitani. Filozofiai gyokereit altalaban Arisztotelészig vezetik visz-
sza, aki szerint a jognak kell kormanyoznia, a vezetok csak a jog 6rzdi és szolgai.
A common law birdi gyakorlatdban a XVI. szazadtol van jelen, €s a jogfejlodés-
nek kdszonhetden ma az angolszasz felfogas a jogallam funkcionalis megkdzeli-
téséhez all legkozelebb. A joguralom kifejezés elonye az is, hogy alkalmas a
jognak nemcsak az allam és az egyén vertikalis kapcsolata jellemzésére, hanem
a jognak a tarsadalom életében betoltott szerepének, a horizontalis kapcsolatok-
ban valoé miikddésének leirasara is.

Ez utébbi aspektust kevésbé fogja at a jogallam német (Rechtsstaat), illetve
francia (Etat de droit) nyelvteriileten hasznélt fogalma. Walker szerint ezek a
fogalmak azt tiikkrozik, hogy a kontinentélis jogrendszerekben az allami (a jog-
alkot6i) kezdeményezés erételjesebb szerepet jatszott a modern jogfejlédésben.
Rosenfelddel egyetértésben gy gondolja, hogy a német kifejezést ugy lehetne
pontosabban angolra forditani, hogy ,,state rule through law”, azaz a ,,jog altali
allami uralom” vagy ,,a jog utjan gyakorolt allamhatalom”, mig a francia kifeje-
z¢és megfelel6 angol forditasa a meglehetdsen koriiliré jellegii ,,constitutional
state as legal guarantor of fundamental rights”, azaz ,,az alapveto jogokat bizto-
sit6 alkotmanyos allam” lenne. Rosenfeld 6sszehasonlito jogi tanulméanyaban
hozzateszi, hogy szerinte a Rechtsstaat megfeleld francia forditasa az ,, Etat
légal”, azaz magyarul talan ,,torvényes allam” lenne. A francia jogallam koriil-
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iro forditasa kétségkiviil kivaloan tiikrdzi azt, hogy a francia torténelemben
a monarchia abszolut hatalmaval szemben a jog altal korlatozott allamhatalom
gondolata az alkotmanyozassal és az alapvetd emberi €s polgari jogok kinyilva-
nitasaval egyidejlileg jelent meg. A német kifejezés forditasa azonban kissé igaz-
sagtalan a jogallamisagnak a német felfogasban ma mar uralkodénak tekinthetd
tartalmi megkozelitésével szemben, hiszen nagyon hasonlit a ,,7ule by law” (,,jog
altali uralom”) kifejezéshez, amely azt a helyzetet irja le, amikor a jog egyszertien
a kormanyzas eszkoze, amikor a vezetdk a térvény folott allnak, amikor a jog
akar az elnyomas eszkoze is lehet, és a rule of law-val ellentétben nem jelent
ellenstlyt a hatalommal vald visszaéléssel szemben. Ezzel szemben a Rechtsstaat
egyértelmiien az dnkényallam ellentéte, és a mai német alaptdrvényi keretek
kozott tartalmaban az is megfelel ,,az alapvetd jogokat biztositd alkotméanyos
allam” fogalménak, vagyis a jogallamisag német és francia felfogasa kozott
nincs fundamentalis kiilonbség. S6t ma mar a jogallamisadg kontinentalis és
a joguralom angolszasz felfogasa kozott sincs szamottevo kiillonbség. Az eltérd
torténeti gyokerek szinte mar csak abban éreztetik hatasukat, hogy a hatalmi
agak elvalasztasa, a fékek és ellenstlyok rendszerében a térvényhozo hatalom ki
altal és milyen mértékben korlatozhato: az angolszasz rendszerben ez a rendes
birésagok hataskore, a kontinentalis jogrendszerekben pedig specializalt testiile-
teket, alkotmanybirosagokat (vagy a francia jogrendszerben példaul a sziikebb
hataskorrel rendelkezé Alkotmanytandcsot) hoznak létre a ,,térvényhozoéi 6n-
kény” korlatozasa érdekében. Ugyancsak az allamhatalom korlatozasa a 1ényege
az emberi jogoknak, ezért szubsztantiv értelemben a kdzhatalom (beleértve
a torvényhozo hatalom) korlatait altalaban az emberi jogokbdl szarmaztatjak.
Duverger ezt gy fogalmazza meg, hogy a jogallam az emberi jogok allama
(,,I’Etat de droit est I’Etat des droits de ’homme”).

A jogéllam, a joguralom vagy a joguralmi allam ismérvei, alapelvei az alab-

biak szerint 6sszegezhetok:

— joghoz kotottség (torvényhozo alkotmanyhoz kotottsége);

— alapvetd emberi jogok altali kotottség;

— hatalmi agak elvalasztasa, fekek és ellenstlyok rendszere;

— atlathatdsag, dontések indokolasanak sziikségessége;

— dontések fiiggetlen feliilvizsgalata;

— jogbiztonsag (a jogalanyok képesek kiszamitani tetteik kdvetkezményeit és
magatartasukat ehhez igazitani), amelynek része: a norma nyilvanossaga,
altalanossaga és vilagossaga, a visszahat6 hataly tilalma;

— aranyossag.

Talan ellentmondasosnak tlinik a fentiekben megfogalmazott két tétel, misze-
rint egyrészt a jogallamfelfogasok igen sokfélék lehetnek, masrészt nincs funda-
mentalis kiilonbség a jogallam német, francia és angolszasz felfogasa kozott. Az
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ellentmondas valoban csak latszolagos, hiszen a hasonlonak talalt felfogasok
mind a nyugati demokratikus és az emberi jogok védelmére kiilonds hangsulyt
fekteto jogi és politikai kultarahoz kétédnek, mig a nemzetkdzi kapcesolatok ter-
mészetszeriileg ennél joval szélesebb kortiek. A mai globalizalt vilagban pedig
megnovekedett szerepe van az ilyen interkulturalis kapcsolatoknak. A joguralom
kérdése ebben a dimenzioban kétféleképpen meriil fel: egyrészt a nemzetkdzi
kormanyzas szervei altal az egyes allamokkal szemben tadmasztott jogallami
elvarasok szempontjabol, masrészt a jog uralménak a nemzetkozi jogban valo
érvényesiilése, a globalis intézményrendszer (€s az allamkozi kapcsolatok) mii-
kodésének nemzetkdzi joghoz kotottsége €s a szabalyok tiszteletben tartasa
szempontjabol.

A joguralom erositése nemzetkozi szinten

Azok a nemzetkdzi szervezetek, beleértve a globalis kormanyzas olyan szerve-
zeteit is, mint a Vilagbank vagy az OECD, amelyek tamogatasuk vagy tagsaguk
feltételeként megkovetelik az allamoktol, hogy jogallamként miikddjenek, alta-
léban a jogallam funkcionalis felfogasat részesitik eldnyben, mert az kevésbé
értéktelitett, mint a szubsztantiv jogallami felfogas, igy jobban alkalmazhat6
a kulturalisan — a jogi kultura tekintetében is — sokszinii allamok értékelésére.
A funkcionalis megkdzelités a jogrendszer miikodésének hatékonysagara helye-
zi a hangsulyt, amely jol mérhet6 kiilonbozo statisztikai vagy egyéb leird jellegii
adatokkal, az un. indikatorokkal. A nemzetkdzi szervezeteknek a jogallamisagot
elémozdito tevékenysége ugyanakkor visszahat magukra a nemzetk6zi szerve-
zetekre is, hiszen a jogallamisagukban megerdsitett kormanyzasi alanyok részé-
ol kialakul, illetve megerdsodik az elvaras, hogy a nemzetkozi szervezetek tevé-
kenységében és miikodésében is a jog uralma érvényesiiljon.

A nemzetkozi szervezetek keretében a joguralom fogalma parhuzamba allit-
hato a legitimitas fogalmaval, amelynek erdsitése a nemzetkozi kormanyzas ha-
tékonysaganak javitasahoz elengedhetetlennek tiinik. A legitimitas Thomas
Franck szerint olyan tényezdk dsszessége, amelyek befolyasoljak a cimzettek
onkéntes parancsteljesitésre vald hajlandésagat, mint példaul: a hatarozottsag
vagy konkrétsag, a kovetkezetesség, valamint a masodlagos normaknak valo
megfelelés. James N. Rosenau megkiilonbozteti egymastol az un. tradicionalis
(traditional) és a ,.teljesitménylegitimitast” (performance legitimacy). Torténelmi
szempontbol az elsé korabbra vezethet6 vissza. Amit az uralkodé mondott, azt
automatikusan, feltétel nélkiil végrehajtottak. A legitimitasnak e fenti formaja
id6vel azonban atalakult , teljesitménylegitimitassa”, ami azt jelenti, hogy ha a
vezeto jo teljesitményt nyjt, akkor a vezetettek tamogatjak és kovetik, azonban
ha a teljesitménye nem megfeleld, akkor elvesziti ezt a tamogatast. A legitimitas
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kovetelménye tehat szintén elsdsorban a jogilag kotelezd dontésekkel, vagyis az
ENSZ keretében példaul a Biztonsagi Tanacs tevékenységével fiigg 6ssze, de
értelmezhetod ez a kovetelmény — ,,hitelesség” értelemben — olyan szervek tevé-
kenységére és dontéseire is, mint példaul az emberi jogok kérdéseit politikai
szinten targyald Emberi Jogok Bizottsaga (Commission on Human Rights),
amelynek reformja mar ténylegesen megkezd6dott az Emberi Jogi Tanaccsa
(Human Rights Council) tortént atalakitasaval. Lathato, hogy ezek a szempontok
erbteljes atfedést mutatnak a joguralom fentebb ismertetett kovetelményeivel, és
a joguralom funkcionalis felfogésat tiikrozik.

A nemzetkozi szervezetek hatékonysaganak novelése szorosan Gsszefiigg
a jogilag kotelez6 tobbségi dontéshozatal lehetové tételével, amihez sziikségkép-
pen joguralmi elvarasok kapcsolodnak. Ezért arra a kovetkeztetésre juthatunk,
hogy mind a nemzetkdzi szervezetek hatékonysaga novelésének, mind a nemzet-
kozi joguralom erdsitésének a kulcsa a szupranacionalitas korében keresendo.

A szupranacionalis nemzetkozi szervezet jellemzdje, hogy az egyes tagallamok
konkrét tigyben kialakitott allaspontjatol fiiggetleniil (esetleg annak ellenében)
eljaré intézményekkel rendelkezik, és a tagallamok a tobbségi elv alapjan hozzak
meg dontéseiket, amelyeket minden tagallamnak végre kell hajtania fiiggetleniil
attol, hogy egyetértett-e az adott dontéssel. A szervezet dontéseinek, jogi aktu-
sainak végrehajtasat nemzetkozi szintll szervek biztositjak. A szupranacionalitas
egyik eleme az is, hogy az egyének a szervezet altal kibocsatott aktusokra ala-
pitott jogaikat a nemzeti vagy nemzetkdzi birésagok eldtt érvényesithetik. Ezen
ismérvek alapjan az Eurdpai Uniot tekinthetjiik a legkifejlettebb szupranacionalis
szervezetnek. Az allamok szuverenitasféltése miatt a szervezetben egyesitett ha-
taskorok egy részét a tagallamok (€s az unid intézményei) kormanykdzi alapon
gyakoroljak, azaz a hagyomanyos nemzetkozi jogi elveknek megfelelden a tag-
allamokra nézve a hozzajarulasuk nélkiil kételezé dontés nem hozhato. A kdzo-
sen tapasztalt problémak hatékony kezelésének igénye kdvetkeztében azonban
a tagallamok id6rdl id6re Gjabb 1épéseket tesznek a szupranacionalis egyiittmii-
kodés erdsitése iranyaban. A tagallamok szamanak ndvekedése, a tagallami ér-
dekek differencialédasa ugyanakkor nemcsak a kormanykozi egyiittmiikodés
hatékonysagat csokkenti, hanem egyre nehezebbé teszi a hatékonyabb dontés-
hozatali formak bevezetésére, a szupranacionalitas erdsitésére irdnyuld kezde-
kudarca is mutatja). Globalis szinten a Biztonsagi Tanacs rendelkezik bizonyos
szupranacionalis jegyekkel, az ENSZ egésze azonban még nem tekinthetd
szupranacionalis szervezetnek vagy egy vilagkormanynak.

Az Europai Unidban alakult 4t a tagallamok szuverenitdsa a legnagyobb
mértékben: ezt az 6sszeadddott szuverenitas fogalmaval is jeldlik. A globalis
kornyezetben a nemzeti érdekek védelmében a tagallamok 6sszeadjak bizonyos
hataskoreiket, és kdzos intézményekre ruhazva egyesitik, hogy a dontések bizo-

8



nyos kozos érdekil tigyekben eurdpai szinten sziilessenek meg. A szervezet szup-
ranacionalis jellegének meghatarozo6 eleme az a sajatos, sui generis jogrend,
amelyet k6zosségi jognak vagy unids jognak neveziink. Ez egy 6nalld jogrend,
amelynek szabalyai elsObbséget élveznek a belsé jogrend (iitk6z6) szabalyaival
szemben, és szabalyainak jelentds része kozvetlen hatalyu, azaz a jogalanyok
ezekre alapozott jogaikat a nemzeti birdsagok el6tt érvényesithetik. Ugyanakkor
a szupranaciondlis intézmények hatalomgyakorlasaval szemben a tagallamok
szuverenitasat védi ebben a specialis jogrendben a szubszidiaritas €s az aranyos-
sag elve.

A szupranacionalis szervezetek fejlodési lehetdségeinek elemzését segiti
a nemzetko6zi kapcsolatok funkcionalista elmélete. Ez az elmélet a két vilagha-
boru kdzotti idészakban alakult ki. Kidolgozoi mar akkor elavult tarsadalom-
szervezési formanak talaltak az allamot. A realista iranyzattal szemben, amely
az allamok onérdekét tekinti a nemzetkozi kapcsolatok mozgatorugdjanak,
a funkcionalista irdnyzat az allamok (és a nem allami szereplok) kozos érdekeire
és sziikségleteire fokuszal, és az allami szuverenitas erdzidja, a tudas szerepének
névekedése (€s igy a tudomany képviseldinek, a szakértoknek a dontéshozatali
folyamatokban valo erdteljesebb részvétele) nyoman a globalis integraciot vetiti
elére. Az allamok a hatalmi struktirakat a tertiletiség elvére épitették. A funk-
cionalistak szerint olyan hatalomgyakorldsi format kell kialakitani, amely a
funkcidkra és a sziikségletekre épiil. Az allamok korlatozott funkcionalis, tech-
nikai és/vagy gazdasagi teriileteken torténd integracidja nyoman a nemzetkozi
integracio (a kollektiv kormanyzas €s a ,,materialis interdependencia”) a sajat
belso liteme szerint fejlodik. A nemzetkdzi szervezetek elégitik ki az emberi
sziikségleteket a szakértelem €s tudas segitségével (1asd technokracia), és ennek
jotéteményei majd novelik a lakossag lojalitasat ezen szervezetek irant, és nove-
lik hajlandosagukat az integracié korének kiterjesztésére.

A neofunkcionalistak (pl. David Mitrany) az elméletet annyiban moddositot-
tak, hogy a funkcionalis integracio globalis dimenzidjaval szemben a regionalis
integracio folyamatara helyezték a hangstlyt. Elméletiik szerint az allamok el6-
szOr korlatozott funkcionalis és gazdasagi teriileteken integralodnak, majd ez
nyitja meg az igényt és az utat a tovabbi teriileteken torténd integracio felé. Ez
az un. talcsordulas (spill over), amelynek két fajtaja a funkcionalis és a politikai.
Az utdbbi kovetkezményeként hozzak Iétre a szupranacionalis kormanyzasi for-
makat. Ez a folyamat volt megfigyelheté az Eurdpai Unidban. Bar a neofunk-
cionalista elmélet nem ad kielégitd valaszt az integracié megtorpanasanak okai-
ra, az a gyakorlatban bebizonyosodott, hogy a tilcsordulés jelensége valoban
fontos szerepet tolt be az integracioban.

Az integracié megtorpanasaban, illetve elérelendiilésében ugyanakkor fontos
szerepe volt a hatékonysagnak. Amikor a k6zosen 1étrehozott szervezet lathatdéan
hatékonyabban kezeli a kdzosen megtapasztalt problémakat, mint arra az egyes
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allamok egyediil képesek lennének, az integracio mélyitése is timogatasra talal
(ez fejez6dik ki a szubszidiaritas elvében is). A masik oldalrdl ez Ggy jelentkezik,
hogy az allamok latvanyosan nem képesek hatékonyan kezelni egy problémat.
Ugyanakkor, ha a szupranacionalis kormanyzas hatékonysaga (akar koltséghaté-
konysaga) megkérdojelezddik, az euroszkepticizmus is felerdsodik. A hatékony-
sagi problémak megoldasa (pl. a dontéshozatali formak tekintetében) pedig
gyakran éppen a szupranacionalis jelleg erdsitésében rejlik, illetve ebbe az irany-
ba hat.

A globalizacié feler6sodott folyamatai napjainkban nemcsak regionalis szin-
ten kivannak k6zos fellépést az allamoktol, tehat az allamok funkcionalis egyiitt-
mikodését egyetemes szinten is erdsiteni kell a globalis problémak hatékony
kezelése érdekében. A thlcsordulds hatdsa a jovoben az ENSZ-ben is a szupra-
nacionalitas er0s6déséhez vezethet, amely jelenleg még csak a Biztonsagi Ta-
nacsban, a nemzetkozi béke és biztonsag helyreallitasa és fenntartasa érdekében
torténd fellépés korében van jelen. A tilcsordulas elsé jele ezen a teriileten a
nemzetkdzi béke és biztonsag fogalmanak kvazi kiterjesztd értelmezése: ma mar
nemcsak az agressziot, az allamok kozvetleniil egymas ellen iranyuld erészakos
fenyegetéseit tekintik a nemzetkozi béke és biztonsag veszélyeztetésének, hanem
a nemzetkozi terrorizmust és az emberi jogok tomeges megsértését is.

A hatékonysag megtorpandsa persze nemcsak arra nyujt 6sztonzést, hogy
Ujabb és ujabb teriiletekre terjesszék ki az allamok, illetve megerdsitsék a szupra-
nacionalis kormanyzast, hanem arra is alkalmat ad, hogy az egyes teriileteken
tapasztalhato alacsonyabb fokt hatékonysagra hivatkozva ott is megkérddje-
lezz¢&k a szupranacionalitas 1étjogosultsagat, ahol egyébként — kevésbé latvanyo-
san — az hatékonyan miikodik. Ez a jelenség is kivaloan megfigyelhet6 az Euro-
pai Unio jelenlegi fejlodési szakaszaban, ahol az EU hatékonysaga nem kielégito
a fiskalis valsag kezelésében, tovabba veélt vagy valos akadalyokat jelent a tagal-
lamok szdmara a gazdasagi valsag kezelésében, ezért a novekvo euroszkepti-
cizmust kihasznalva egyes tagallamok politikusai (1. pl. a brit kormanyt) egyéb
teriileteken is feliil kivanjak vizsgalni a hataskor-atruhazast, és vissza kivannak
venni szamos olyan tradicionalis nemzeti hataskort, amelyet kordbban atenged-
tek a szupranacionalis eurdpai kormanyzatnak. Lathato tehat, hogy a hatékony
gazdasagi-pénziigyi valsagkezelés kulcsfontossdgli az eurdpai szupranacionalitas
fennmaradasa szempontjabol.

A jogdllam és a gazdasagi fejlodés osszefiiggései

A globalizacié koriilményei kozott a gazdasagi fejlodés gerince a joguralom,
hiszen a gazdasagi feltételek allando valtozasa kdzepette a jogszabalyok jelenthe-
tik az egyetlen biztos igazodasi pontot az egyéni gazdasagi kapcsolatok koordina-
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lasdban. Csak a vilagos jogszabalyok (és azok tiszteletben tartdsanak kulturaja)
tehetik képessé a gazdasagi kapcsolatok szerepldit annak kiszamitasara, hogy
masok hogyan fognak viselkedni. Ezért tekintik a kdzgazdaszok a joguralmat
— az egyszerlibb szohasznalat kedvéért: a jogbiztonsagot — a fejlodd orszagok
gazdasagi fellendiilése szempontjabol meghatarozo tényezonek.

Eppen ebbél az dsszefiiggésbdl az kovetkezik, hogy a gazdasagi valsag idején
— annak lekiizdése érdekében — a jogbiztonsagnak megndvekedett szerepe van.
Mig a politikusok hajlamosak a jogszabalyok merevségét hibaztatni valsagkeze-
l1ésiik sikertelenségéért, és ezért nagyobb flexibilitast, nagyobb kormanyzati
mozgasteret szorgalmaznak, ami funkcionalis értelemben a joguralom alacso-
nyabb szintjét, gyengébb jogbiztonsagot jelent, valojaban a valsag idején még
fontosabb lehet a jogbiztonsag, hiszen a gazdasagi tényezok ilyenkor sokkal ki-
szamithatatlanabbak, tehat nagyobb sziikség van a jogszabalyokra mint igazoda-
si pontokra. Zywicki szerint az ilyen korményzati torekvések abbol erednek,
hogy a gazdasagi valsagra adott megfelel6 valaszokat 6sszekeverik a nemzetbiz-
tonsagi valsag kezeléséhez megfeleld intézkedésekkel. Valojaban azonban itt két
kiilonbo6z6 jellegii problémarol van szo, s amig a nemzetbiztonsagi valsag meg-
feleld kezeléséhez valdban hatékony, centralizalt kormanyzati intézkedésekre
van sziikség, addig a gazdasagi valsag lekiizdése kevésbé a veszélyek kozponti
megel6zésétdl, mint inkabb a gazdasagi szereplok kozotti kapcsolatok decentra-
lizalt koordinacidjanak helyreallitasatol fiigg. A szerzddések sérthetetlenségét és
a szabalyozasi kereteket illetd politikai bizonytalansag alaassa a befektetdi bizal-
mat és noveli a kamatokat, ami visszafogja a munkahelyteremtést és a gazdasa-
gi novekedést.

Tovabba azért sem szerencsés a pillanatnyi valsagkezelés érdekében félretenni
a joguralmi elveket, mert a kormanyzat megnovelt diszkrecionalis jogkore szé-
lesre tarja a kapukat a politikai opportunizmus és a lobbiérdekek befolyasanak
veszélye el6tt. Az ilyen rugalmas dontési struktiraban — fékek és ellensulyok
hianyaban — nincs arra biztositék, hogy a kormanyzati beavatkozas valéban szé-
les rétegek jol atgondolt érdekeit szolgalja, s nem egyes befolyasos korok részér-
dekeit tiintetik fel az intézkedés alapjaul szolgalo kozérdeknek. A jogéllami ga-
ranciak 1ényege pedig éppen az, hogy ne (csak) a tehetdsek lobbiérdekei érvénye-
siiljenek a kormanyzati dontéshozatalban, hanem az atlagpolgarok is érvényesit-
hessék érdekeiket. Kiilondsen veszélyes a diszkrecionalis kormanyzati hatasko-
rok kiterjesztése azért, mert ezek a hataskorok rendszerint a valsag elmultaval is
fennmaradnak és a gazdasag hosszl tavu elemeiként kodifikalodnak, és ezzel
hosszu tavon is felpuhitjék a joguralom érvényesiilését.

A joguralom, jogbiztonsag fontos eleme az emberi jogok érvényesiilése, igy
az emberi jogok és a gazdasag kapcsolatan keresztiil is bemutathaté a joguralom
és a gazdasag fejlodése kozotti dsszefiiggés. Az emberi jogok és a gazdasag
kozotti kdlesonhatas elemei koziil kiilondsen az emberi jogok érvényesiilésének
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a gazdasagra gyakorolt befolydsa emelendd ki. A klasszikus polgari jogok — ko-
zottiik a jogallamisag lényegéhez tartozo eljarasi garancidk — korlatozasa egy-
részt hosszu tdvon hatranyosan befolyasolja a gazdasagi teljesitményt, amint ezt
az egykori szocialista allamok példaja is mutatja, masrészt a gazdasagi stabili-
tashoz — nemzetgazdasagi és vilaggazdasagi szinten egyarant — sziikség van
politikai stabilitasra, amelyhez pedig sziikséges a polgari és politikai jogok biz-
tositasa. Ezen jogok érvényesiilése és gyakorlasa pedig elvalaszthatatlan a gaz-
dasagi, szocialis és kulturalis jogok bizonyos szintii biztositasatol; egyik cso-
portba tartoz6 jogok érvényesiilése sem biztosithaté a masik csoportba tartozé
jogok figyelmen kiviil hagyasaval, hiszen egyik csoport sem tekintheté maga-
sabb rendiinek vagy fontosabbnak a masiknal (ez az emberi jogok kolcsonos
Osszefiiggésének elve). A hatékonyan végrehajtott gazdasagi liberalizacio uj,
funkcionalisan elkiiloniilt hatalmi és dontéshozatali kozpontok kialakulasahoz
vezet, ami utat nyit a politikai liberalizacionak, s az 0j kozéposztaly kikénysze-
ritheti a demokratizalodast. A gazdasagi névekedés tehat erdsiti a demokratikus
jogok iranti tarsadalmi igényt, az emberi jogok teljes korii biztositasa pedig erd-
siti a politikai stabilitast, ami a gazdasagi szereplok befektetési kedvét nagymér-
tékben meghatarozza, s igy hozzajarulhat a tovabbi gazdasagi novekedéshez.

Egyes politologiai kutatasok feltartak, hogy a hossza tava gazdasagi ndveke-
dés a hagyomanyos, illetve materialis értékek (mint munka, jovedelem, csalad,
tekintély) jelent6ségének csokkenéséhez és a posztmodern és posztmaterialis
értékek (demokracia, emberi jogok, kornyezetvédelem) tamogatottsaganak nove-
kedéséhez vezet. Ez az értékvaltas szamos latin-amerikai és azsiai orszagban
hozzéjarult a demokracia megszilardulasahoz. Azonban ez az értékeltolodas nem
stabil, a gazdasagi visszaesés — még a nyugati tarsadalmakban is — a hagyoma-
nyos, materialis értékek iranti tdimogatas er0sddésével s igy a demokratikus ér-
tékek jelentoségének csdokkenésével jarhat. Ez is szemléletesen mutatja az embe-
ri jogok elvalaszthatatlansagat és kolcsonds Osszefiiggését, a polgari-politikai és
a gazdasagi-szocialis jogok egyforma jelentdségét, hiszen az emberek figyelme
mindig azon jogaik irdnyaba fordul, amelyek tekintetében hianyt szenvednek,
mert az emberi €let csak ezen értékek Osszessége altal lehet teljes. Az emberi
jogok ilyen Osszefiiggése ellenére a gazdasagi €s szocialis jogokat altalaban nem
tekintik pozitiv hatdsinak a gazdasagra nézve, mert novelik a kozterheket, a mun-
kaero koltségét, ezaltal csokkentve a hatékonysagot és a versenyképességet. Ezek
a problémak azonban a gazdasagi és szocialis jogok nemzetkozileg 6sszehangolt
biztositasaval — a nemzetkozi joguralom erdsitésével — enyhithetok.

A gazdasagi ¢és szocialis jogok alacsony szinten tartdsabdl eredd versenyeld-
nyok, a szocialis domping elleni kiizdelem mar megjelent a nemzetkozi gazda-
sagi szervezetek tevékenységében. Ez jelent0s mozgatderdként jelentkezett pél-
daul a gazdasagi integracios szervezetek koziil az Eurdpai Unio fejlédésében, de
megfigyelhetdek ezek a torekvések a kereskedelmi liberalizacié elémozditasat
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célul tizd Kereskedelmi Vilagszervezet (WTO) keretében is. Ugyanezen okok
miatt kezdenek megjelenni az emberi jogi szempontok a nemzetkozi pénziigyi
szervezetek, példaul a Vilagbank tevékenységében €s politikajaban — bar sokszor
csak a retorika szintjén. Az ENSZ emberi jogi szervezetei is egyre inkabb sza-
mon kérik a globalis gazdasagi és pénziigyi kormanyzas szervezetein az emberi
jogi szempontok figyelembevételét. Példaul a Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis
Jogok Bizottsaga 1998 méjusaban felhivta a Vilagbankot, a Nemzetkozi Valuta-
alapot (IMF) és a WTO-t, hogy dolgozzanak ki megfelel6 modszereket arra,
hogy figyelembe vegyék intézkedéseiknek a gazdasagi-szocialis jogokra gyako-
rolt hatasat (social monitoring). A bizottsag arra is felhivta a figyelmet, hogy az
allamok jelentéseinek vizsgalatakor figyelembe veszi azt, hogy a nemzetkdzi
gazdasagpolitikai gyakorlat hatassal van az allamok azon képességére, hogy tel-
jesitsék kotelezettségeiket a Gazdasagi, Szocialis €s Kulturalis Jogok Nemzetko-
zi Egyezségokmanya alapjan.

Az emberi jogi mozgalom is befolyasolja a nemzetkdzi gazdasagi kdrnyezet
alakulasat a biralatok és nyomasgyakorlas utjan. Kiilonosen sok biralat éri az
emberi jogi mozgalom oldalarol a nemzetkdzi gazdasagi és pénziigyi szerveze-
teket. A Vilagbankot és a Valutaalapot szamos biralat érte amiatt, hogy az elado-
sodott allamok szdmara olyan szerkezetatalakitasi programok és koltségvetési
megszoritd intézkedések végrehajtasat irtak eld, amelyek rendkiviil hatranyosan
befolyasoltak az érintett lakossag gazdasagi-szocialis jogainak érvényesiilését.
A Kereskedelmi Vilagszervezetet pedig azért biraltak, mert a kereskedelmi libe-
ralizacié az olcsd munkaerdbol eredd versenyelonyok kovetkeztében a munkajo-
gi kdvetelmények ¢€s szocialis ellatorendszerek szinvonalanak csokkenéséhez,
egyfajta lefelé harmonizacidhoz vezetett, illetve felvetette ennek veszélyét. En-
nek ellensulyozasara a fejlett orszagok és a szakszervezeti mozgalmak szorgal-
maztak az un. szocialis klauzula beiktatasat a kereskedelmi megallapodasokba.
A fejlodo orszagok az ilyen 1épéseket ellenzik, és burkolt protekcionizmussal
vadoljak a fejlett orszagokat. Ezzel szemben egyes nemzetkozi gazdasagi szer-
vezetek altal készitett tanulmanyok azt allitjak, hogy bar egyes cégek valoban az
elnyomasbol eredd koltségeldnydkre alapozzak dontéseiket, az alacsony szintli
vagy nem létez6 munkajogi kovetelmények befektetésosztonzo hatdsa nem egy-
értelmii, mert sok vallalat szdmara ez a tarsadalmi elégedetlenség és nyugtalan-
sag veszElyét vetiti elore, és egyre inkabb magaban rejti a fogyasztok altali boj-
kott veszélyét is. Szamos multinacionalis cég felallitott {izletpolitikdja szamara
emberi jogi iranyelveket, amelyek betartasat a fejlett ipari allamok kormanyai is
0sztonzik, példaul a kdzbeszerzések teriiletén. Ezek a kezdeményezések azon-
ban kdnnyen Osszelitkozésbe keriilhetnek a WTO elvarasaival a kereskedelem
technikai akadalyainak felszamolasat és a kozbeszerzések feltételeit illetden,
s kivalthatjak a WTO altali szankciok alkalmazasat. Arra megoldasként, hogy
elkeriilhet6 legyen, hogy a Kereskedelmi Vilagszervezet az emberi jogi szem-
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pontok érvényesitésének gatjava valjon a gazdasagi globalizacio folyamatéaban,
a szakértok annak az elvnek az el6térbe helyezését javasoljak, hogy a nemzetko-
zi jogban az emberi jogi normak minden egyéb szerzodéses kotelezettség folott
allnak, igy a szabad kereskedelmi megallapodasokat is az emberi jogi kovetel-
mények fényében kell értelmezni, s igy kizart, hogy az emberi jogok elémozdi-
tasat célzo intézkedések a WTO szabalyaiba titkdzzenek.

A tevékenységiik tartalmi vonatkozéasai mellett a nemzetkozi gazdasagi és
pénziigyi szervezeteket formalis-szervezeti oldalrdl is biraljak az emberi jogi
elvek figyelmen kiviil hagyasa miatt. Egyes szervezeti elégtelenségek mellett,
mint a fejlett orszagok dominancidja, a fejlodo orszagok marginalis targyalasi
pozicidja a dontéshozatali folyamatokban, olyan miikddési elvek miatt is biraljak
ezeket a szervezeteket, mint a nyilvanossag és atlathatosag (transzparencia) hia-
nya vagy a civilszervezetek véleménye meghallgatdsanak elmulasztasa. A Vilag-
bank ezen a téren mar jelentdsebb haladast ért el a civil tarsadalom vélemény¢-
nek bevonasaval és emberi jogi feltételesség (,,conditionality”, vagyis a kdlcsonok
folydsitasanak bizonyos emberi jogi kdvetelményekhez kotése) alkalmazasa-
val, a Valutaalap azonban csak az informacié kdzreadasaban tett elérelépést,
a transzparencia és felelosség egyéb elemeinek bevezetése még varat magara.

Az emberi jogi mozgalomnak koszonhetd az a felvetés is, hogy a globalizacio
negativ hatasai elleni kiizdelemben az allamok mellett a nemzetkozi szervezetek
és a multinacionalis vallalatok nemzetkozi felelosségre vonasanak lehetdségét is
meg kellene teremteni az emberi jogok hatékonyabb védelme érdekében. Terje-
dében van az a felfogas, hogy az allamok nemcsak arra kételesek nemzetkozi
emberi jogi kotelezettségvallalasaik alapjan, hogy 6nmaguk tiszteletben tartsak
ezeket a jogokat, hanem arra is, hogy a joghatosaguk alatt 4116 maganszemélyek-
kel és -szervezetekkel is tiszteletben tartassdk azokat. A jelenlegi helyzetben
azonban az allamok kozossége szamara kiilonos kihivast jelent a multinacionalis
vallalatok tevékenysége, amelyek teljes mértékben élvezik a globalizacié gazda-
sagi elényeit, azonban a hatranyok csokkentésében vald kdzremiikodésiik igen
nehezen biztosithatd: gazdasagi erejiik gyakran tobbszorose egy-egy kisebb al-
laménak, ugyanakkor a nagyobb allamok is nehezen biztosithatjak felettiik jog-
hatosagukat nagyfoku mobilitasuk kovetkeztében.

A multinacionalis vagy transznacionalis vallalatok tevékenységének megfe-
lelé emberi jogi keretek k6zé szoritasa érdekében az ENSZ fotitkara 1999-ben
meghirdette a ,,Global Compact” elnevezésii programot, amely megerdsitett ke-
retet biztosit a nemzetkozi lizleti vilag és az ENSZ kozotti egyiittmiikodéshez,
s a vallalati szektort kozvetleniil bevonja az ENSZ emberi jogi okmanyaiban
foglalt normak megvalositasaba. A Global Compact keretében a vallalatok olyan
iizletpolitikat és magatartasi kodexet alakitanak ki, amelyek figyelembe veszik
a nemzetkdzi emberi jogi és munkajogi kovetelményeket, s ennek megfeleld
munkakoriilményeket és munkafeltételeket biztositanak az altaluk foglalkoztatott
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alkalmazottak szdmara, és ezeket a kovetelményeket szamon kérik beszallitoik-
tol is. Tovabba az iizletpolitika részévé tehetik, hogy csak olyan allamokban
eszkozolnek befektetéseket, amelyek tiszteletben tartjak az alapveté emberi jo-
gokat. Az lizleti szféra azért vesz részt ebben a programban, mert egyre erésebb
a felismerés, hogy az emberi jogok elomozditasa az iizleti teljesitmény javitasa
szempontjabol is fontos eszkoz. A vallalatokat egyrészt a fogyasztok egyre no-
vekvo tudatossaga sarkallja arra, hogy tiszteletben tartsdk dolgozoik minimalis
jogait csaktugy, mint a kornyezetvédelmi, allatvédelmi szempontokat. Tovabba az
Emberi jogok egyetemes nyilatkozataban foglalt alapelvek hozz4jarulnak a stabil,
jogallami tarsadalom kialakulasahoz, amely hatékonyabb és stabilabb {izleti kor-
nyezetet teremt. Emellett egyre inkabb elfogadotta valik az a nézet, hogy az alkal-
mazottak hatékonyabban dolgoznak, ha jol érzik magukat, vagyis tisztességesen
¢és méltosaggal kezelik Oket. A befektetések célorszagaiban és a kereskedelmi
partner allamokban az emberi jogok tiszteletben tartdsanak eldémozditasa pedig
azért all érdekében az lizleti szféranak, mert a fejlett allamok egyre gyakrabban
alkalmaznak kiilonb6z6 kereskedelmi szankcidkat az emberi jogokat stilyosan
megsértd allamokkal szemben, €és ezek a szankciok akadalyozzak a szabad {izle-
ti kapcsolatokat. Ezzel szemben a multinacionalis vallalatok és altalaban az tiz-
leti szféra érdeke, hogy a szankciok ne korlatozzak globalis tizleti lehetdségeiket,
a piacok nyitottak maradjanak, és ennek biztositasahoz hozzajarulhatnak azzal,
hogy ezekben az orszagokban elémozditjak az emberi jogi helyzet javulasat pél-
daul a helyi joléti, egészségiigyi és oktatasi infrastruktira tdimogatasaval vagy
az emberi jogi ismeretek terjesztésével €s a civil tarsadalom erdsitésével. A mul-
tinacionalis vallalatok ilyen gyakorlatra 0sztonzésében kiilondsen fontos szerepet
tolt be a Nemzetkozi Munkatigyi Szervezet (ILO), amely tripartit szervezeti és don-
téshozatali rendszerével biztositja a munkaadoéi érdekek és tapasztalatok megje-
lenitését a nemzetkdzi normaalkotasban, igy a multinacionalis vallalatok részé-
rél az ,,0nkéntes jogkovetés” (bar csak soft law jellegii normakrol van szo) jobban
biztosithato. A joguralom funkcionalis felfogasaban ennek az onkéntes jogkove-
tésnek is fontos szerepe van, ugyanakkor az a jelenség, hogy a nemzetkozi jog-
ban a soft law szabalyozast gyakran koveti a jogilag kotelezo erejii (hard law)
szabalyok elfogadasa, reményt adhat arra, hogy a multinacionalis gazdasagi sze-
replok tevékenysége esetében is erdsodhet a jovoben a joguralom szintje.

A gazdasagi valsag politikai kihivasai
az allamok nemzetkozi kapcsolataiban

Az amerikai masodlagos jelzalogpiac 6sszeomlasa nyoman kialakult nemzetkdzi
pénziigyi valsadg, majd az annak realgazdasagra gyakorolt hatasai folytan kibon-
takozo globalis gazdasagi valsag teljesen atirta a nemzetkdzi biztonsagi napirendet,
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hattérbe szoritotta a tobbi globalis biztonsagi kihivas kezelését, a nemzetkozi
kozosség — részben egyiittmiikodve, részben az allamok 6nalléan — a gazdasagi
valsagkezelés siirgetd feladataira 6sszpontosit. A gazdasagi valsag valoéban glo-
balis jelenség, magan hordozza a globalizacié valamennyi sajatossagat. Ramutat
a pénzpiacok és a gazdasag globalis 6sszefonodasaira és ezek kovetkeztében a
nemzetkozi kozosség tagjainak egymasrautaltsagara. Ugyanakkor szemlélteti
a globalizacionak azt a sajatossagat is, hogy fokozza az egyenldtlenségeket, hi-
szen a valsag a legszegényebbeket stjtja a legnagyobb mértékben, akiknek min-
dennapi megélhetése is veszélybe keriilt (a munkanélkiiliség novekedése, a nyug-
dijalapok veszteségei kovetkeztében), mig a leggazdagabbak sokszor minddssze
kicsit kevésbé gazdagok lettek. Ugyanez az allamok szintjén is igaz: a szegényebb,
eladosodottabb allamokat jobban sujtja a valsag, mert mozgasteriik a valsag ha-
tasainak kezelésében kisebb.

A valsagnak ugyanakkor tobb elemzd szerint — a negativ hatasok ellenére —
pozitiv hozadékai is lehetnek a nemzetkozi kozosség szamara. A valsag a valtozas
esélyét hordozza magaban: az allamokban minden eddiginél erésebben tudato-
sodhat az egymasrautaltsaguk ténye, és ez a nemzetkozi Osszefogas fokozasara
késztetheti 6ket. Egyesek felvetik a pénziigyi globalis kormanyzas kialakitasa-
nak sziikségességét, amely egy olyan pragmatikus egyiittmiikddést jelentene,
amely az Eurdpai Szén- és Acélkozosség mintajara megalapozna az egyiittmi-
kodés késobbi kiterjesztését mas teriiletekre is. A valsag rairanyithatja a nemzet-
kozi figyelmet a pénziigyi szabalyozas ¢€s feliigyelet, valamint a vallalatiranyitas
normaira, €s novelheti a nyomast a helyes iranyitas (good governance) nemzet-
kozi, sot talan még szupranacionalis szabalyozasa iranyaban is. A helyzetben
rejlé masik nagy lehetdség, hogy a valsag kezelésére, a gazdasag élénkitésére
szant pénzeszkozok felhasznaldsa 6sszekapcsolhato a klimavaltozas elleni
kiizdelemmel. A gazdasagdsztonz6 csomagokat a megujuld energiaszektor no-
vekedésének elémozditasara kell 6sszpontositani az energiaforradalom beindita-
sahoz, ami biztositja a jovOben a fenntarthatdo novekedést. Ez hatékonysag és
elorelatas kérdése, igy kapcsolhatok Ossze a siirgds €s a fontos feladatok. A fi-
nanszirozashoz mintaként szolgalhatnak az EU strukturalis alapjai.

A valsag okainak elemzése és megértése nagyon fontos lépés ahhoz, hogy
atlassuk, meddig mélyiilhet a valsag, ¢s hogyan labalhatunk ki beldle. Ez az ér-
tekezés részletes elemzésre nem vallalkozik, csak az okkeresések két iranyara
kivan ramutatni: a piac mechanizmusaiban rejlé okokra, illetve az igazgatas,
feliigyelet, szabalyozas — Osszességében a joguralom — hidnyossagaira vallalati,
nemzeti s nemzetkozi kormanyzati szinten.

A valsagot az Egyesiilt Allamokban az ingatlanbuborék kipukkanasaval
a masodlagos jelzalogpiac beddlése inditotta el, azonban a valsagnak ennél mé-
lyebb okai vannak. A kdzelmultban jelent meg a Nemzetkdzi Munkaiigyi Szer-
vezetnek egy tanulmanya, amely szerint a valsag mogott alapvetden a ndvekvo
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egyenldtlenségek allnak, s hogy az amerikai csaladok a csdkkend realbériiket
ellensulyoztak az eladdsodassal. A valsag mogott a tiltermelés — kapacitasfeles-
leg — all, azaz kereslethiany, amit a spekulaciés pénzek eddig elfedtek. Ezeknek
a pénzeknek a nagy része most megsemmisiilt. Tarthatatlanna valt az is, hogy a
vilagban olyan jovedelemkiilonbségek jottek 1étre, amelyeket nem indokoltak
a termelékenység kiilonbségei. A piac lathatatlan mechanizmusai a varakozasok
szerint kikényszeritik majd, hogy ezek a jovedelemkiilonbségek mérséklddjenek.
A vélsag tovabbi tényezdje a termelékenység ndvekedési litemének a centrum-
orszagokban megfigyelhet6 lassuldsa, ami nagyrészt annak az eredménye, hogy
a human eréforrasok kizsigerelését mar nem lehet tovabb fokozni. Kutatasok
szo6lnak arrol, hogy rohamosan terjednek a lelki, illetve lelki eredetli betegségek,
melyek a munkaerGpiac ,,rugalmasitasaval”, azaz a munkahelyek egyre bizony-
talanabba valasaval és a kozosségek felbomlasaval fliggenek dssze. Mindez
a vilagszerte tapasztalhatd moralis, ezen beliil bizalmi valsag egyik tényezdje is.

Az elméletek masik csoportja a rossz korméanyzasban keresi az okokat, nem
egyszeriien a kapitalizmus valsagat latja a jelenlegi helyzetben, amely a piac
kudarca mellett a pénzintézeti rendszer kiilonb6z6 részei aszimmetrikus szaba-
lyozasanak ¢€s a gyenge feliigyeletnek is koszonhetd. Ramutatnak tobbek kozott,
hogy kiilondsen megddbbentd a teljes eurdpai integracio és a transznacionalis
ellenérzés hianya a pénziigyi szektorban. A gazdasag valamennyi szintjén je-
lentkez6 intézményi, szabalyozasi és ellenérzési hianyossagok és zavarok legin-
kabb a pénziigyi szféra latvanyos és robbanasszerii globalizacidjahoz kothetok.
Az 11j informacids és kommunikacios technikak alapjan a pénzpiacok globalis
méretekben kapcsolodtak Ossze, s a széles korii liberalizalas és deregulacio
sOsorban ,,negativ integracid” volt, egy ,,atfogd nyitas”, mikdzben a ,,pozitiv integ-
racid” (intézményépités és szabalyozas) elmaradt. A jelenség a globalis integra-
cidnak altalanos jellemzdje, de a szféraban a folyamatok dinamikaja, intenzitasa
¢és komplexitasa alapjan kiilondsen dramai kovetkezményei lettek. Ez a szabalyo-
zasi vakuum tulajdonképpen a joguralom hidnyaként értékelhetd, hiszen ezen
a teriileten nem a jogi szabalyozashoz igazodtak az iizleti kapcsolatok és az em-
beri magatartasok, tehat megallapithatd, hogy a valsag kialakuldsahoz hozzaja-
rult a joguralmi deficit. Ezt az Europaban kialakult pénziigyi-koltségvetési val-
sag, az eurdovezet valsaga kapcsan Samuel Gregg is megfogalmazza, aki szerint
a valsag kialakulasahoz nagymértékben hozzajarult, hogy az EU intézményei és
tagallamai nem tartottak tiszteletben a jogszabalyokat — sem a valsag el6tt, sem
annak kezelése soran —, figyelmen kiviil hagytak példaul a maastrichti kritériu-
mokat, és politikai okokbol nem inditottak tulzottdeficit-eljarasokat a talkolte-
kez6 tagallamokkal szemben.

A jelenlegi vilaggazdasagi valsag rendkiviil dsszetett jelenség. A likviditasi
valsag mellett jelentkeznek a klasszikus ciklikus tultermelési valsag jegyei, és
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kiélezetten érhetOk tetten a strukturalis problémak (,,strukturalis valsag”), kiilo-
ndsen az intézményi és szabalyozasi hianyossadgok 0sszefiiggésében. Nagyon
sulyos az a kulturalis és moralis leépiilés, amely a tarsadalomban, a kdzéletben
és a médiaban eluralkodott, s aminek egyértelmiien globalis 6sszefliggései van-
nak. Azaz Gsszességében tekinthetjiik a jelenséget tarsadalmi-gazdasagi modell-
valsagnak is.

A gazdasagi valsagok mindig a gazdasagi erdviszonyok atrendezédésével jar-
nak, ami tiikr6zodik az allamok nemzetk6zi kapcsolatainak valtozasaban is. Az
elemzOk a mostani gazdasagi valsagtol is ilyen atrendezddéseket varnak, ame-
lyek részben mar létez6 tendencidk felgyorsulasanak kdvetkezményei lehetnek.
Sokan az USA (és a Nyugat) hanyatlasanak kezdetét/jelét latjak a valsagban,
masok azonban ugy gondoljak, hogy nem annyira a Nyugat hanyatlasat, mint
inkabb masok felemelkedését tapasztalhatjuk a nemzetkdzi kapesolatokban.
A feltorekvo allamok gazdasagi hatalmanak megerdsddésével megvaltozik a
nemzetkdzi hatalmi egyensuly, ami korlatozza majd az Egyesiilt Allamok képes-
ségét, hogy egyediili szuperhatalomként cselekedjen. Mindamellett — megtépa-
zott nemzetkdzi tekintélye ellenére, amelynek az Obama-adminisztracio altali
helyreallitasahoz sokan nagy reményeket fiiznek — az USA hiperhatalmi pozicio-
ja (katonai ereje, versenyképes gazdasaga, a jové huzoagazatait jelentd techno-
logiak terén fennalld6 dominanciaja, kulturalis befolyasa miatt) varhatdan nem
szlinik meg, de ez a szupremacia mar nem jelent majd automatikusan minden-
hatosagot, azaz a hatalmat a multipolaris vilag keretei kdzott konszenzussa kell
alakitani a valodi vezetd szerep megtartasa érdekében. Az Egyesiilt Allamoknak
politikai és katonai akcidihoz sziiksége lesz demokratikus legitimitast szovetsé-
geseinek, kiilondsen az Eurdpai Unid tagallamainak politikai timogatasara, mert
Eurépanak sokkal kedvezdbb a megitélése a vilag egyes részein, €s a stabilizacio
nem katonai eszkozeinek felhasznalasa, a békefenntartas €s a valsagkezelés te-
rén értékes tapasztalatokkal és szakértelemmel rendelkezik. Kamp vizidja sze-
rint az euroatlanti egyiittmiikddést kiterjesztéen kell értelmezni, bele kell vonni
a hasonlé demokratikus értékeken alapuld allamokat a vilag mas régioibol
(Ausztralia, Uj-Zéland, még Japan is beleértendd), felélesztve a ,,Nyugat” eltii-
nében lévo fogalmat a szabadsag, demokracia, piacgazdasag, pluralizmus és jog-
vonjak, hogy a Nyugat — politikai megosztottsagara tekintettel — egységes sze-
repléként lenne képes fellépni a nemzetkozi kapcsolatok alakitasaban.

Altaldnosan elterjedt nézet, hogy a valsag véget vet az USA hegemoniajanak,
a hideghaboru utan tapasztalt szupremacidjanak, ehelyett egyfajta ,, primus inter
pares” poziciot fog betdlteni (amelyért Kina lesz a legfobb vetélytarsa), és az
egypolusu vilag multipolaris vilagga alakul. Kérdéses azonban, hogy milyen
mélységii, terjedelmi és tartamu lesz a gazdasagi valsag: még nem lathatd biz-
tosan, hogy mely orszagok milyen mértékben lesznek érintettek, igy az sem,
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hogy az eréviszonyok milyen jellegli ¢s mértekli atrendezddése varhatd a nem-
zetkdzi szintéren. Sokan az 1929-es nagy gazdasagi vilagvalsdghoz hasonlitjak
a jelenlegi valsagot, azonban nem hagyhat6 figyelmen kiviil, hogy akkor még
nem létezett a nemzetkdzi szervezeteknek és a kozmopolita civilszervezeteknek
a jelenlegihez hasonlo6 rendszere, amely tompithatja a valsag kedvezdbtlen hata-
sait. Fontos, hogy a nemzetkozi szervezetek alkalmazkodjanak a valtozo erévi-
szonyokhoz, kiilonben a feltérekvo allamok kikeriilhetik ezeket a szervezeteket,
¢és 1j egylittmiikodési kereteket hozhatnak 1étre (1. G20). Az eldttiink allo kihi-
vas, hogy a Nyugat békés hanyatlasaval egyidejiileg a lehetd legtdobb nyugati
liberalis politikai és gazdasagi értéket megmentsiik, aminek feltétele, hogy
a multipolaris vilagot realitasként fogadjuk el, és az 01 tipusu globalis egyiittmii-
kodés és kormanyzas esélyének tekintsiik. Ennek a globalis kormanyzasnak kell
kezelnie Kina, India, Oroszorszag és Brazilia felemelkedését, valamint Eurdpa
és az Egyesiilt Allamok relativ hanyatlasat. Az utobbi hatalmaknak addig kell az
Uj globalis kormanyzas kialakitdsara 6sszpontositaniuk, amig még megfelel6 ha-
talommal rendelkeznek, igy biztosithatjak halado értékeik fennmaradasat.

Egyeldre szamos olyan orszag megerésodését josoljak az elemzok (pl. Orosz-
orszag vagy Kina), amelyekben nem a demokracia értékrendje uralkodik. Mint-
hogy a valsag okat is sokan a szabadpiac kudarcaban latjak, mindenképpen
a szabad kereskedelmi modell vonzerejének csokkenése varhatd. A demokrati-
kus piacgazdasag vonzerejének fennmaradasa, a vilagban a demokracia értékei
elémozditasanak sikere attol fliigg, hogy a demokratikus allamok hogyan kezelik
a valsagot: ha sikeresebbek a valsagkezelésben, mint a nem demokratikus alla-
mok, akkor a pluralizmus vonzereje valjaban még novekedhet is. Mindez attol
is fligg, hogy Kina hatalmas gazdasdgéaban ¢és tarsadalméban milyen folyamatok
mennek végbe, elindul-e Kina a demokratizalédas utjan. Az uralkod6 elmélet
szerint a feltdrekvo kozéposztaly lassan elkeriilhetetleniil nagyobb politikai be-
folyasra torekszik, a vezetdk elszamoltathatdsagat koveteli (kiilondsen, ha a koz-
ponti kormanyzat nem tudja fenntartani a gazdasagi névekedést, vagy nem
valaszol az ¢életmindséget fenyegetd olyan kihivasokra, mint a kdrnyezetszeny-
nyezés, egészségligyi ellatas és oktatds mindségének javitasa), igy kikényszeriti
a demokratizal6dast. Nagyobb nyitottsagot kovetel az is, ha a jovoben a cstics-
technologia alkalmazésa iranyaba akarjak fejleszteni a gazdasagot. Oroszorszag-
gal és az energiaforrasok felett rendelkezé mas allamokkal kapcsolatban nem
fliznek ilyen reményeket a demokratizalodashoz, amennyiben az energiadrak
tartésan magasan maradnak, és ezek az orszagok nem kényszeriilnek gazdasa-
gaik diverzifikalasara.

A gazdasagi hatalom atrendezddése soran az allamkapitalizmus térnyerése,
illetve az allamkapitalizmus miikodtetésének mdodszerei nemzetkdzi szinten
is fesziiltségek forrasava valhatnak. Lathatd, hogy az allami tulajdonban 1év6
vallalatoriasok a geopolitikai befolyasszerzés eszkozeként hasznalhatok
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(1. Gazprom), ugyanakkor a kiilfoldi allam tulajdonaban lév6 vallalatok altali
befektetések, felvasarlasok a fogado allam tarsadalma részérdl ellenérzéseket
valthatnak ki, mert az dllam szuverenitasat veszélyeztetd tényezének tekinthe-
tok. A kovetkez6 évtizedek gazdasagi fejlddése soran egyébként is a nemzetkozi
konfliktusok nagyobb esélyével kell szamolnunk a sziikos természeti eréforrasok
feletti rendelkezési jogért valo kiizdelem kdvetkeztében. Az energiainséget csak
hosszabb tavon, lasst atallasi folyamat eredményeként enyhitheti a megujulo
energiaforrasok alkalmazasanak elterjedése. Uj technologiak kifejlesztésére is
sziikség lesz, mert a jelenlegiek még nem képesek megfeleld szinten kielégiteni
a sziikségleteket. A megljulo energiak felhasznalasara torténd atallas a nemzet-
kozi viszonyokban stabilizalo tényezo lehet az energiafiiggdség csokkentésével,
ugyanakkor, ha tl gyorsan sikeriilne a fosszilis energiahordozok iranti sziikség-
letet csokkenteni, az gyengithetné, destabilizalhatna az olajkitermel6 allamokat.
Az energiaigény mellett egyre ndvekvo igény tapasztalhato az élelem-eldallitas
alapjaul szolgal6, mezdgazdasagi muvelésre alkalmas foldteriiletek irant. Az
ezen eréforrasokért valo rivalizalast nemcsak a népesség ndvekvo élelmiszerigé-
nye erdsiti, hanem a mezdégazdasagi miivelésre alkalmas foldteriiletek — részben
a klimavaltozas hatasainak koszonheté — csokkenése is. Ez utobbi jelenség szo-
rosan Osszefiigg a megfeleld mennyiségii és mindségli viz hidnyaval, amit az
elkdvetkezd évekre az egyik legstilyosabb biztonsagi kockazatként prognoszti-
zalnak.

Az elkdvetkez6 évek, évtizedek gazdasagi-tarsadalmi folyamatai feltehetden
kedveznek majd a nemzetkdzi terrorizmus veszélye csokkenésének (ahogy a
muszlim fiatalok szamara 0j gazdasagi lehet6ségek nyilnak, a veszélyes méretii
fiatalsaggal rendelkez0 tarsadalmak oregednek, és ndvekszik a politikai pluraliz-
mus), ugyanakkor néhet a nuklearis fenyegetés veszélye akar a terrorista szerve-
zetek, akar a ,,gyenge” allamok (failing states) részérol.

A nemzetkdzi szintéren a szereplok sokfélesége (allamok, nemzetkdzi szer-
vezetek, nem kormanyzati szervezetek) és sokszorozodasa varhatd, ami erdsit-
heti is a nemzetkozi egylittmikodést (a mai hézagok kitoltésével), de akar gyen-
githeti, fragmentalhatja is azt (pl. egy erdsebb 4zsiai regionalizmus). Hossz
tavon szamos olyan bizonytalansagi tényez6 van, amely miatt nem lehet elére
latni a nemzetkozi viszonyok alakulasat. Ezen tényezok kozé tartozik Kina és
Oroszorszag demokratizalodasanak kérdése mellett az esetleges karizmatikus
vezetOk hatasa, az energiaatallas megvalosulasanak iiteme vagy akar az a kér-
dés, hogy hogyan sikeriil Europaban, Japanban és Oroszorszagban kezelni a de-
mografiai kihivasokat. Jelent6sen befolyasolhatja a nemzeti és nemzetkozi szintii
gazdasagi és politikai folyamatokat a n6k gazdasagi-tarsadalmi szerepének, po-
litikai befolyasanak alakuldsa is. A nék fokozott mértékli munkaba allasa egyes
orszagokban hozzajarulhat a tulnépesedés csokkentéséhez, masutt viszont éppen
a tarsadalom eloregedésébdl eredé munkaerd-csokkenést ellensulyozhatja, vagy
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példaul Europaban a muszlim nék munkaba allasa eldsegitheti a muszlim lakos-
hozzajarul a fiatalok koérében a terrorizmust tdmogatd fundamentalista eszmék
terjedéséhez). A ndk aktivabb politikai részvétele pedig a tapasztalatok szerint
ahhoz vezet, hogy az allam nagyobb figyelmet fordit a szocialis kérdésekre
(1. Svédorszag), az egészségligyre, a kornyezetvédelemre és a fejlesztési egyitt-
miikddésre, tovabba a nék politikai vezetésben vald részvételének novekedése
rendszerint a korrupcié szintjének csokkenésével jar.

Jelenleg még kiszdmithatatlan az is, hogy az allamok hogyan reagéalnak a mai
gazdasagi valsagra, milyen modszerekkel igyekeznek azt kezelni. Eurépaban
a protekcionizmus erésddése vagy az USA bezarkozasa a nemzetkozi instabili-
tast novelheti. Ugyanakkor a valsag egyik elso érzékelhetd hatasa a nemzetkdzi
gazdasagi kapcsolatokban a protekcionizmus megerdsddése, a munkahelyek
megtartasa céljabol importkorlatozo intézkedések bevezetése. A protekcioniz-
mus névekvo veszélyére figyelmeztettek a davosi Vilaggazdasagi Forumon is,
valamint arra, hogy az ilyen intézkedések tovabb mélyitik a valsagot. A vilag-
gazdasagi valsag kovetkeztében egyebek kozott visszahtizoddban van a globalis
kereskedelem. Az olyan kereskedelmi nagyhatalmak, mint az Egyesiilt Allamok,
Kina és Németorszag, arrdl szamoltak be, hogy csokkent az exportjuk, mikoz-
ben a nemzetkozi 1égi arufuvarozas mennyisége Stodével esett vissza.

Rovid tavon a valsag felveti annak veszElyét, hogy a szlikos pénziigyi eréfor-
rasokat az allamok elvonjak a nemzetkdzi prioritasoktol, példaul csokkentik
a fejlesztési segélyeket. A fejlesztési egyiittmiikodésre szant 6sszegek csak tore-
dékét teszik ki annak az 6sszegnek, amelyet az eurdpai kormanyok a kiilonb6z6
mentécsomagok szamara taldltak koltségvetéseikben. A fejlesztési segélyek
csokkentése azonban alig javithatna az allamhaztartasok addssagan, ugyanakkor
sulyos tarsadalmi kovetkezményekkel jarna. Megnovelné a fejlodo orszagokban
az instabilitast, és igy Gjabb migracios hullamokat inditana el, noha az EU kiil-
politikajanak kdzéppontjaban eddig is a fejlodés €s a biztonsag kozotti kapcesolat
allt, igy komoly tekintélyvesztéssel jarna, ha éppen akkor allna el ettdl a logika-
tol, amikor a gyakorlatban leginkabb sziikséges annak hatékony végrehajtasa
a rendszer stabilizdlasanak részeként. A forrasok csokkentése helyett inkabb
a hatékonysagot noveld reformokra van sziikség, a fejlesztési segélyeket 1j meg-
kozelités szerint és 1j, hatékonyabb felhasznalast biztositd struktirak keretében
kell elosztani. Ugyanakkor az az EU el6nyére valhatna, ha a védelmi kiadasok
esnének a valsagkezeld intézkedések finanszirozasahoz sziikséges koltségvetési
megszoritasok aldozataul. Ez 6sztonzést jelenthetne a tagallamoknak, hogy meg-
er6sitsék a kozos védelmi politikat, és igy csokkentsék a védelmi kiadasok meg-
kettozését azok hatékonyabb felhasznalasaval.

A legpesszimistabb forgatokonyvek szerint a valsag akar haboruhoz is vezet-
het. Minden nagy vilaggazdasagi atrendez6dés haborus konfliktus lehetdségét
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rejti magéaban. A szlikds gazdasagi eréforrasokért valo kiizdelem felerdsiti a geo-
politikai befolyasszerzés jelentdségét, feléledhetnek a hagyomanyos teriileti vi-
tak az allamok kozott. Ha a recesszid elmélyiil és depressziova valik, éveken
keresztiil magas lesz a munkanélkiiliség, tovabb gyorsul a tOke koncentracidja,
akkor teret hodithatnak a szélséjobboldali, radikalis eszmék és a gyakorlati ter-
rorizmus is. A fasizmus elterjedését és a masodik vilaghaborut is a nagy vilag-
gazdasagi valsag el6zte meg. A haborus konfliktus veszélyét erdsiti, ha a valsag
utdn a hadiipar valik a gazdasag huzoagazatava. Ezért is fontos, hogy a valsag-
kezelés soran az eréforrasokat mas agazatok huzoagazatta fejlesztése iranyaba
tereljék, mint példaul a megijuld energidk hasznositasara alapuld technologiak
fejlesztése, amely egyéb nemzetkdzi biztonsagi kockazatok — mint a globalis
felmelegedés és az azzal egyiitt jard migracios és egészségiigyi kockazatok —
kezelését is eldsegiti. A nemzetkdzi biztonsag megerdsitése érdekében fontos
lenne a nemzetkozi szervezetek, a globalis korméanyzas intézményeinek a meg-
erositése is, hogy a fegyveres konfliktusok megeldzésében hatékonyabban vehes-
senek részt, mint tették elédeik a masodik vilaghaboru el6tt.

A valsag hatasa a globalis kormanyzds intézményeire

A valsag ramutatott a nemzetgazdasagok osszefonddasanak mértékére, az alla-
mok egymasrautaltsdgara, megmutatta a nemzeti politikai cselekvés korlatait, az
Osszefogas szlikségességét, ezért a nemzetkozi kdzosségben megerdsodott az
a meggy0z6dés, hogy a globalis kormanyzas intézményeit meg kell erdsiteni.
A ma miikod6é multilateralis intézményeket létrehozasukkor (a masodik vilagha-
borut kévetden) nem a mai multipoldris, erdsen dsszefonddott és sok tekintetben
sokkal nyitottabb vilag viszonyainak megfeleléen tervezték, azok nem tiikkrozik
az allamok gazdasagi és demografiai viszonyaiban azota bekdvetkezett valtoza-
sokat, erdeltolodasokat, sem a kdz- és a maganszektor szerepében bekovetkezett
valtozasokat. A Vilaggazdasagi Forum 2008 novemberében tartott csticstalalko-
z6jan ajanlasok fogalmazodtak meg arrdl, hogy ezeket az intézményeket, koztiik
a Biztonsagi Tanacsot, at kell alakitani. A globalis biztonsagi kockazatoknak a
globalis kormanyzas eszkozeivel vald kezelésének hatékonysagat példazza az
Egészségiigyi Vilagszervezet (WHO) jarvanyiigyi megfigyeld és tajékoztatasi
halézatanak miikodése. A koz- és maganszektor erdinek egyesitésére is jo példa
a HIV/AIDS elleni fellépés teriiletén az a globalis pénziigyi alap, amely lehetové
tette, hogy a veszélyeztetett népesség vilagszerte konnyebben hozzajuthasson az
antiretroviralis gyogyszerekhez. Ezzel szemben a globalis kormanyzas eszkoz-
rendszerének hidnyossagai kovetkeztében mas fontos globalis kockazatok, mint
példaul a klimavaltozas kezelése esetében nem sikeriilt semmilyen elrelépést
tenni. Ezeknek a céloknak az elérését a jovoben kiilondsen veszélybe sodorhatja
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a globalizaciotol elfordulas, amely a gazdasagi valsag nyoman els6ként a protek-
cionista intézkedésekben jelentkezik, és konnyen ahhoz vezethet, hogy az alla-
mok nem hajlandoéak egyiittmiikddni nemcsak a klimavaltozas, hanem egyéb
biztonsagi kérdések, a geopolitikai fesziiltségek kezelése kérdésében sem. Fenn-
all a veszélye tovabba annak is, hogy az allamok a rovid tava gazdasagi tlizolto
intézkedések meghozatalakor szem eldl tévesztik az intézkedések (vagy azok
elmaradésa pl. az egészségligyi infrastruktura teriiletén torténd beruhdzasok
esetén) hosszabb tavu hatésait, s ez a rovidlatas a globalis biztonsagi kockazatok
erdsddéséhez, esetleg a késObbi gazdasagi fejlodés visszafogasahoz vezethet.
Mindezek a tényezdk a globalis kormanyzas erdsitésének sziikségessége iranya-
ba mutatnak a pénziigyi szabalyozastol kezdve a viziigyi egyiittmiikodésig.

Annak ellenére, hogy er6sodik a felismerés, hogy a hatarokon atnytlé problé-
makat az egyes allamok nem tudjak hatékonyan kezelni, €és ezért novekszik
a hatékony globalis kormanyzas sziikségessége, nem nagy reményeket flizhe-
tlink ahhoz, hogy a globalis kormanyzas kérdésében az allamok atfogo6 és egy-
séges megkdzelitést fogadnak el. Nemcsak az allamok érdekei fragmentalodnak,
hanem azzal is szamolni kell, hogy a nemzetkdzi szintéren 0j globalis szereplok
jelennek meg (nem allami szerepldk, beleértve akar a transznacionalis blinzoi
csoportokat is), illetve szamuk szaporodik, s 6k azok, akik befolyasoljak az ér-
dekviszonyokat és egyes allamok érdekérvényesitésének hatékonysagat. A tul
sok intézmény is csdkkentheti a cselekvés hatékonysagat, csakigy mint
a regionalizmus esetleges er6sodése Azsidban, ami harom nagy pénziigyi és
kereskedelmi blokk (Eszak-Amerika, Eurdpa és Kelet-Azsia) 1étrejottéhez, az
allamok kozott uj szovetségi rendszerek kialakulasahoz vezethet. Egy amerikai
elemzés szerint még a Biztonsdgi Tanacs uj allando tagjairdl valo megallapodas
is elérhetetlennek tlinik a kdvetkezd 15-20 évben. A jelenlegi tendenciak alapjan
azt valdszintisitik, hogy a globalis kormanyzas 2025-re csak egymast atfedo,
gyakran eseti jellegli és fragmentalt kisérletek halmaza lesz allandéan valtozo
érdekkoaliciok mentén. A feltorekvo hatalmakat illetéen gy gondoljak, hogy
azok nem lesznek hajlandoak a f0bb nemzetkozi gazdasagi kérdésekben komp-
romisszumot kotni, meg akarjak 6rizni gazdasagpolitikai mozgasteriiket, és ma-
sokra hagyjak az olyan globalis kihivasok kezelésének terheit, mint példaul
a terrorizmus, a klimavaltozas vagy az energiabiztonsag. A globalis kormanyza-
ti deficitre valaszul egyes konkrét kérdésekre fokuszald halozatok johetnek 1étre
allamok és nem allami szereplok részvételével. Az ilyen haldzatok magja egyes
esetekben lehet egy olyan nemzeti vagy nemzetkozi szakértdi bizottsag vagy
testiilet, amelynek feladata, hogy az adott téma egyes vonatkozasairdl jelentést
készitsen. Ezek a halozatok segithetnek az allamok kozotti megallapodasok in-
formalis hattérmunkaval torténd kidolgozasaban, amelyet aztan a nemzetalla-
mok hivatalosan is felvallalhatnak, elfogadhatnak, elkeriilve annak a latszatat,
hogy a megoldast egy nemzetkozi szervezet kiviilrdl erdltette rajuk.
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A globalis kormanyzas esélyeivel szembeni pesszimizmus a jelenlegi tenden-
cidk alapjan mindenképpen indokolt. Ahhoz, hogy ne ez a forgatokdnyv valosul-
jon meg, jelentds fordulatra van sziikség az allamok hozzaallasdban. Kérdés,
hogy a gazdasagi valsag elegend6 sokkhatast gerjeszt-e ahhoz, hogy ez a fordu-
lat bekovetkezzen. A globalis kormanyzas intézményrendszere szamara tobbek
altal kovetendd példaként allitott Eurdpai Unioban is a protekcionizmus eréso-
dése, a széthuzas, az dsszehangolt fellépés hianya tapasztalhato. Egységes, ko-
z0sségi szintl valsagkezelés helyett a tagallamok egyéni valsagkezeld intézke-
déseinek tomegérdl hallhatunk. Kiilonosen latvanyos az eurd stabilitasat fenye-
getd gorog addssagvalsag kezelése érdekében torténd dsszefogas megteremtésé-
nek nehézsége, egyes allamokban a gazdasagi onérdekeken tul a belpolitikai
jatszmak el6térbe helyezése (pl. Szlovakiaban az eldrehozott valasztasok kikény-
szeritése vagy Gorogorszagban népszavazas kezdeményezése a megszoritasokat
koveteld ment6csomag elfogadéasardl). Mindez nem noveli az optimizmust sem
a globalis szintli egylittmikodés megerdsodésének kilatasait illetéen, sem az
eurdpai integracio tovabbi elmélyiilésének esélyeit tekintve akkor sem, ha 1d6-
kézben az Europai Unidban er6sodott a gazdasagpolitikak dsszehangolasa és
Barroso bizottsagi elndk is azt hangoztatja, hogy az EU-nak er6sebb kdzponti
kormanyzatra van sziiksége, és a gazdasagi problémak hatékonyabb kezelése
érdekében a nemzeti kormanyoktol tovabbi hataskoéroknek az EU-hoz telepitésé-
re van sziikség. Az uni6 valsagkezelési tehetetlensége azért veszélyes, mert
csokkenti az integracio iranti bizalmat, az annak sziikségességébe vetett hitet, és
mar tapasztalhatok annak a fentebb emlitett veszélynek a jelei, hogy Kina jobb
gazdasagi teljesitménye a kinai allamkapitalista modell kovetésére 6sztondzheti
az allamokat — nemcsak a fejlodd vilagban, de Eurdpéaban is —, ami pedig az
alapvet6 europai értékek: a demokracia, az emberi jogok és a jogallamisag érté-
keinek érvényesiilését veszélyezteti.

A jogbiztonsag helye a human biztonsdag
fogalomrendszerében

A biztonsagra vald torekvés az emberek alapveto és elemi igénye, a szlikségletek
rangsoraban a legfontosabb értékek kozé tartozik. A biztonsag azonban idében
és térben is allandoan valtozo, Osszetett és egyes elemeiben is Osszefiiggd foga-
lom. Nagyrészt fiigg attol, hogy egy adott korban, adott koriilmények kozott
észlelik a kockazatokat, fenyegetettségeket a dontéshozok, de attdl is, hogy mit
tekintenek egyénileg és allami eszkdzokkel védendo, preferalt értékeknek.

Az allamok legrégibb és legalapvetobb funkcidja koze tartozik az adott hata-
rokkal koriilvett teriilet és az ott €16 lakossag ¢letének, életfeltételeinek védelme.
A hatalom gyakorlasanak egyik legfontosabb célja és legitimitasanak alapja egy
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adott kozosség biztonsdganak fenntartasa. Ezért hagyomanyosan a biztonsag
fogalma a nemzetkozi kapcsolatokban az allamok teriileti épségének biztonsa-
gat, a katonai biztonsag kérdéseit foglalta magaban.

Ma a biztonsag ,,vitatott koncepci¢”. Ezzel a megallapitassal a biztonsagpoli-
tikaval foglalkozé szerzok tobbsége egyetért. Egyetértenek abban is, hogy a biz-
tonsag fogalmaba beleértendd az alapvetd értékek sérelemtdl valo mentessége
(mind az egyének, mind a csoportok tekintetében), azonban az mar vitatott, hogy
az elemzés kozéppontjaban az egyéni, a nemzeti vagy a nemzetkdzi biztonsag
alljon. A hideghéaboru idészakéaban a legtobb, e témaban sziiletett tanulmany
a nemzeti biztonsag ideajat helyezte el6térbe, amelyet jellemzden katonai termi-
nusokkal kozelitettek meg. Az érdeklédés kozéppontjaban — mind a tudomanyos,
mind a politikai megkdzelités tekintetében — azok a katonai adottsagok, képes-
ségek alltak, amelyeket az allamnak annak érdekében kellett fejlesztenie, hogy
a vele szemben folmeriild fenyegetéseket hathatésan kezelni tudja. Manapsag
e megkozelitést sokan etnocentrikus és tilsagosan szliken definialt mivoltara
hivatkozva kritizaljak. Szamos szerz6 érvel amellett, hogy a sziik 1atokor{i nem-
zeti biztonsagot fel kell valtania egy mas megfontolasokat is magaban foglalo
biztonsagkoncepcionak. Barry Buzan a ,,People, States and Fear” cimii tanulma-
nyaban egy olyan biztonsagfelfogas mellett teszi le a garast, amely politikai,
gazdasagi, tarsadalmi, kornyezeti, valamint katonai aspektusokat egyarant ma-
gaban foglal, tovabba szélesebb nemzetkozi terminusokkal meghatarozott. Buzan
szerint ,,a biztonsag tekintetében a fejtegetések targya a fenyegetettségtol vald
szabadsagra torekvés. Amennyiben e vita a nemzetkozi rendszer kontextusaban
bontakozik ki, ugy a biztonsag az allamok ¢€s a tarsadalmak azon képességére
vonatkozik, hogy hogyan tudjak fenntartani fiiggetlen identitasukat és funkcio-
nalis integritasukat.” Buzan munkaja érdekes és fontos kérdéseket vet fol a te-
kintetben, hogy vajon a nemzeti és a nemzetkdzi biztonsagi megfontolasok kom-
patibilisek lehetnek-e, és hogy az allamok a nemzetkozi rendszer jellemzdinek
tiikrében vajon képesek lennének-e joval kooperativabb nemzetkdzi és globalis
terminusokban gondolkozni.

A nemzeti és a nemzetkozi biztonsag kozotti 1ényeges kiilonbségek elsddle-
ges fontossaggal torténd hangstlyozasa azonban nem minden biztonsagpolitikai
kutato szerint megfeleld megkozelités. Vannak ugyanis, akik azzal érvelnek,
hogy az allamra és az allamkozi viszonyokra helyezett hangstily nem veszi fi-
gyelembe kellden a vilagpolitikaban — kiilondsen a hideghabor( befejezodésével
— bekdvetkezett alapvetd valtozasokat. Néhany szerz6 szamara a jelenlegi vila-
gunkat jellemz0 integracio és fragmentacio parhuzamos folyamata azt jelenti,
hogy joval nagyobb figyelmet kell forditani az igynevezett ,,tarsadalmi biz-
tonsagra”. E nézdpont szerint a ndvekedd integracido — példaul az olyan régiok-
ban, mint az Eurdpai Unio — alapjaiban valtoztatja meg a klasszikus nemzet-
allamokon alapul6 politikai rendet. Ezzel parhuzamosan a kiilonféle allamok
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fragmentacidja — mint a Szovjetunidé, vagy Jugoszlaviaé — 0j problémakat ter-
meltek ki, kiilonosen a hatarok, a kisebbségek, valamint a rendez6 ideologiak
tekintetében, és mindezek egyiittvéve fokoz6do regionalis instabilitast okoztak.
Ez vezetett ahhoz a felfogashoz, amely szerint a biztonsagi elemzdk figyelmének
kozéppontjaba az allamok helyett inkabb az etnonacionalis csoportoknak kell
keriilniiik.

Ugyanakkor masok azzal érvelnek, hogy a nemzeti és a nemzetkdzi bizton-
sdgra helyezett hangsuly kevésbé helyénvald az embrionalis allapotban 1évo glo-
balis tarsadalom poszthideghaborus korszakanak fejlodésében. Hasonldéan
a tarsadalmi biztonsagot hangsulyoz6 teoretikusokhoz, 6k is a nemzetallamok
szinten kellene a tarsadalomra nagyobb figyelmet forditani, hanem a globalis
tarsadalomra. E szerzOk véleménye szerint a jelenlegi trendek egyik legfontosab-
bika a globalizacio széles korii kibontakozasa. Ugy tartjak, hogy e folyamat
kockazatokat és veszélyeket is magéaval hoz. E korbe pedig olyan 11j kockazatok
tartoznak, mint példaul a nemzetkozi terrorizmus, a globalis pénziigyi rendszer
Osszeomlasanak lehetdsége, a globalis felmelegedés, valamint a nuklearis balese-
tek veszélyei. Mindezek a biztonsagot az egész vilagra kiterjeden képesek ve-
szélyeztetni, és olyan problémakként tekintiink rajuk, mint amelyek erdteljesen
kiviil esnek a nemzetallamok ellenérzésén. Meggy6zddésiik szerint e probléma-
kat eredményesen csak a globalis k6zosség egyiittes fellépése képes kezelni.

Mas, a globalizaciorol ird szerzok az 0 biztonsagi kérdések tekintetében az
allam atalakulasara, valamint az 01j évszazad elsé éveire helyezik a hangsulyt.
A 2001. szeptember 11-i események kovetkezményei, valamint az ezt kovetd erd-
szak 01 korszaka fényében Jonathan Friedman szerint olyan vilagban éliink, ahol
,,a vertikalis és a horizontalis, valamint a nemzeti és az osztalypolarizacid erd-
szakossa, és ahol az er6szak sokkal globalizaltabba, ugyanakkor fragmentaltabba
is valt”. Ez pedig mar nem az allamok k&z6tti habor, hanem azon szuballami
konfliktusok kérdése, amelyek globalisan szervezettek és finanszirozottak, és
amelyekben az allamok csupan a szereplok egyikévé valtak a nem allami szerep-
16k mellett. E felfogas képvisel6i szamara a 2001. szeptember 11-ét kovetd kor-
szak egy 1j és kiillondsen veszélyes periodus a vilagtorténelemben.

A biztonsagi és biztonsagpolitikai kérdések a legutdbbi évtizedekig katonai,
védelmi kérdésként jelentek meg a tarsadalmi gondolkodasban és az allami fel-
adatok kozott. Az allamok és népességiik biztonsaganak garancidjat hossz
ideig dominans modon a katonai védelmi képességekkel azonositottak. Ez azzal
fliggott Ossze, hogy a fenyegetettség teriiletfoglalds formajaban jelent meg,
amellyel szemben a leghatékonyabb védelmet a katonai erd és az egyre fejlodo
haditechnikai eszkozok jelentették. A torténelem soran a nemzetkozi rendszer-
ben a terjeszkedd hatalmak katonai erejiik révén gyakoroltak olyan fenyegetést
a gyengébb allamokra, amellyel azok elveszitették teriiletiiket, gazdasagi erdfor-
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rasaikat, emberi értékeket €s javakat, végso esetben teljes allami szuverenitasu-
kat és létiiket. Ezért az allamok sajat biztonsaguk védelmében fegyveres erejii-
ket, hadseregiiket erdsitették, és gazdasagi eréforrasaik jelentds részét forditot-
tak hadi kiadasokra.

A felismert biztonsagi tényezok kore a XX. szazad végéig lényegében nem
valtozott, az adott orszag teriileti épségének, szuverenitasanak, a lakossag fel-
halmozott javainak védelmét jelentette minden kiils6 fenyegetéssel, tamadassal
szemben. A haditechnika fejlédése, a tomegpusztitoé fegyverek megjelenése és
a hatalmas vilaghaborus veszteségek ravilagitottak a kolcsonos bizalmatlansag
légkorének és az orszagok kozotti konfliktus kizardlagos katonai kezelésének
tarthatatlansagara. Ebbdl a felismerésbol fakadt a kollektiv biztonsag gondolata,
vagyis egy olyan stabilabb, kiszamithatobb nemzetkdzi kdrnyezet megteremtése,
amelyben csokkenthetd az allamok kozotti konfliktusok esélye. Ez a szdndék
vezetett a Nemzetek Szovetsége, majd a II. vilaghaboru utdn az ENSZ megalaki-
tashoz. A nemzetek kozotti kapcsolatokat ebben az id6szakban a nemzetkdzi jog
szerepének megerdsodése jellemezte, vagyis a nemzetkdzi joguralom megerdsi-
tésével kivantak lekiizdeni az allamok a hagyomanyos biztonsagi kockazatokat.

A nuklearis fegyverek kifejlesztése és felhalmozodasa azonban alapvetd val-
tozast jelentett mind a katonai biztonsag primatusanak, mind a biztonsag fogal-
manak értelmezése €s tartalma vonatkozasaban. Nyilvanvalova valt, hogy az
atomfegyverek alkalmazasa minden eddiginél nagyobb pusztitd hatdsuk miatt
nem jelentene megoldast egyik fél biztonsagara sem. Ez a felismerés vezetett
arra, hogy a nagyhatalmak targyalni kezdjenek egymassal a fegyverzet korlato-
zasarol, és az 1970-es évektdl egyre inkabb elétérbe keriilt a konfliktusok meg-
oldasanak diplomaciai sziikségessége, a nemzetkdzi parbeszéd formainak és
intézményeinek kifejlesztése. Itt ismét megfigyelhettiik a nemzetkdzi jog szere-
pének erdsodését, amikor nemzetkozi szerzodésekkel kivantak elejét venni
a biztonsagi kockazatok tovabbi terjedésének és fokozodasanak. Az egyre dina-
mikusabba valo targyalasok a fegyverzetcsokkentés €s katonai kérdések mellett
mar olyan problémak felszinre keriilését is elosegitették, amelyek talmutattak
a katonai biztonsag korein. Az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekez-
let (EBEE; az tn. helsinki folyamat) a 70-es évek kozepén nagy elSrelépést je-
lentett annak felismerésében, hogy a biztonsag dsszetett fogalom, a biztonsagot
fenyeget6 veszélyek megvaltoztak és differencialtabba valtak.

Gyokeres valtozas kdvetkezett be a biztonsag értelmezésében a hideghabort
befejezddése utan. A katonai tdmbdk szembenallasanak megsziinésével csokkent
a nagy haboru veszélye, ezzel egyidejlileg a kilencvenes években felgyorsult a
vildggazdasag globalizalodésa, a termelési €s piaci viszonyok vilagméretii libe-
ralizacioja. A toke, az aruk, a szolgaltatasok, a munkaer6 és informacid szabad
aramlasa mellett feler6sddtek az orszagok kozotti fliggdségi viszonyok. Ezek
olyan 10j problémakat és a biztonsagot fenyegeto 01j tényezoket is felszinre hoz-
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tak, amelyeket korabban nem, vagy hatasat, nagysagat tekintve alacsony inten-
zitassal, az allamok és az egyes emberek biztonsagat kevéssé fenyegetd modon
jelentek meg. Ilyenek az egyre nagyobb mértékii nemzetkdzi blinozeés, a kabitd-
szer- és illegalis fegyverkereskedelem, a pénzmosas, az embercsempészet vagy
az olyan globalis kornyezeti problémak, mint a klimavaltozas, a hulladékkezelés,
a szennyezéskibocsatas vagy az ivovizkészletek, az energia- ¢és nyersanyagfor-
rasok sziikiilése.

2001. szeptember 11. utan a nemzetkozi biztonsagi rendszer gyakorlatilag
kettéhasadt a tradicionalis XXI. szadzadi, allamkézponta védelmi szisztémara és
a XXI. szazadi, allamszint alatti és allamok felett atnyuld biztonsagi rétegekre.
A globalis stratégiai kettészakadas magaval hozta a nemzeti és nemzetkozi
konfliktusok, a kiils6 és belso biztonsag, illetve a nemzeti és tarsadalmi bizton-
sag kozotti kiilonbségek erodalodasat. Az uj fenyegetések vildgaban mar nem-
csak az allam, hanem a nem allami szerepldk (szélsdséges csoportok, félkatonai
szervezetek, terroristak, nemzetkozi biindzok, drogkereskedok, hadurak stb.) is
rendelkeznek modern arzenallal. Emiatt nehéz a polgarhaborts helyzeteket, a
okért folyo harcot csak allami vagy regionalis méretekben kezelni. Ezek a fenye-
getések mar nemcsak az allami szuverenitast, hanem egész tarsadalmak, régiok,
civilizaciok biztonsagat veszélyeztetik, s valnak a nemzetkozi stabilitast befolya-
sol6 tényezdve.

A XXI. szazadot haromféle habord, a modern, a posztmodern és premodern
kombinacidja jellemzi. A modern haboru az allamok kdzotti hagyomanyos had-
viselést jelenti, amelyet a rivalis orszdgok fegyveres erdinek szarazfoldi, 1égi és
tengeri 0sszecsapasa jellemez. A posztmodern haboruk ezzel szemben a nyuga-
ti kozmopolita nézeteket tiikrozik vissza a korlatozott haborurdl (veszteségkor-
latozo, ,,high-tech” hadviselés), a béke megerdsitésérdl €s a humanitarius katonai
intervenciokrol. Ennek modellje az 1999-es koszovoi habort volt. A posztmo-
dern haboru létrehozta sajat antitézisét, a nyugati tarsadalmak ellen iranyulo
aszimmetrikus hadviselést (beleértve a tdomegpusztité fegyverek esetleges alkal-
mazasat), amit premodern haborunak hivunk. A premodern haboru (a korszerii
habort kezdetleges forméja) az allami szint alatti és az allamokon atnyul6 had-
viselési formak egyvelege, amelyet a nemzeti identitds, az extremizmus és
a partikularizmus hagyomanyos politikaja alapjan vivnak. Sajatossaga, hogy a
céljai érdekében kihasznalja az etnopolitikai konfliktusok elonyeit, és haderejét
altalaban a nem allami szereplokbdl toborozza. A premodern haboruk sok tekin-
tetben egyfajta kulturalis lazadast jelentenek a nyugati liberalis filozofia ellen, és
tudatos elutasitasat jelentik azoknak az univerzalis értékeknek, amelyeket az
amerikai és eurdpai tarsadalmak képviselnek. A vilag a korai XXI. szdzadban
egy olyan korszakba 1épett be, amelyben a klasszikus allamok kdzotti habort
kiegésziilt a nem allami szereplok hatar nélkiili fenyegetéseivel, konfliktusaival,
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harcmodjaival. Az allami szint alatti és az allamhatarokon atnyul6 ,,hadvisel6k”
éppen ugy tudjak hasznalni korunk 1j technikai vivmanyait, mint a hadviselés
,hagyomanyos” szerepl6i. A nem allami szereplok kivédhetetlen csapasokat
mérhetnek barmely orszagra, tarsadalomra. A nyugati orszagokat tobbé nem egy
masik allam katonai intervenciojanak veszélye fenyegeti, hanem tarsadalmaik
ellen iranyulo terrorista tamadasok. A transzatlanti térség allamait nem kiilsd
katonai tdmadasok veszélyeztetik, hanem az allami, gazdasagi és tarsadalmi in-
tézmények, valamint a kritikus informacids infrastruktura ellen irdnyul6 aszim-
metrikus fegyveres akciok. A nemzeti biztonsag egyre inkabb ezen intézmény-
rendszerek belsé védelmétdl fligg.

Mindezek jol mutatjak, hogy a mai nemzetkdzi viszonyok kdzott a biztonsag
kiils6 és bels6 0sszetevoi mar nem valaszthatok el egymastol, sét napjaink biz-
tonsag- és kockazatfelfogasaban mar egyre inkabb helyet kap az egyes embert,
embercsoportokat mint a biztonsag alanyat tekintd nézet.

A biztonsagnak az allam szintjén torténd vizsgalatat a nemzetkozi kapcsola-
tok elméletének politikai realista iranyzata hangstlyozza. Ez az irdnyzat az alla-
mok viszonyat konfliktusosnak és ebbdl kovetkezden a habort veszélyét allan-
donak tekinti. Fontosnak tartja az allam erds katonai képességének fenntartasat,
mert a biztonsagi fenyegetésekkel szemben minden allamnak a sajat erejére kell
tamaszkodnia. Az allamoknak hagyomanyosan harom fontos eszkoz allt rendel-
kezésére a nemzetkozi rendszerben kitlizott céljaik eléréséhez: a diplomaécia, a
gazdasagi potencial €s a katonai erd. A haboruk torténete — mindenekelott a két
vilaghabort — azonban bebizonyitotta, hogy egyoldaliian, katonai eszkdzokkel
nem érhet0 el a biztonsag. Ez a felismerés vezetett a kollektiv biztonsag koncep-
ciojahoz ¢és a nemzetkdzi biztonsag intézményrendszerének kialakulasahoz.
A nemzetkdzi biztonsag koncepcidjaban és gyakorlatdban az a felismerés tiikro-
z0dik, hogy a biztonsag teriiletén az allamok koélcsondsen fliggenek egymastol,
csak egylittmikddve képesek fenntartani a kozos biztonsagot. A nemzetkdzi
biztonsagra helyezi a hangsulyt a nemzetk6zi kapcsolatok elméletének neolibe-
ralis institucionalista iranyzata. Ez az iranyzat a nemzetkdzi intézményekben
latja az allamok ko6z6tti konfliktusok békés megoldasanak lehetdségét. A katonai
er alkalmazasa helyett a diplomaciara és a gazdasagra helyezi a hangsulyt. Ugy
véli, hogy az allamok kozotti egyiittmiikodés kolesondsen erdsiti a biztonsagot.

A hideghabort utani idészakban mind a gyakorlati politikaban, mind az el-
méletben fokozodo figyelem iranyult az egyén mellett az egyes tarsadalmi cso-
portok biztonsagara, amelyek csak akkor érezhetik magukat biztonsagban, ha
zavartalanul miikodhetnek az etnikai, vallasi vagy kulturalis ismérvek alapjan
szervez6dott kozosségeik. Ha az egyének valamilyen csoporthoz tartozasat és
azzal egylitt 6nazonossaguk megdrzését nem fenyegeti veszély. Alapvetden két
tényez0 fenyegeti az igy értelmezett tarsadalmi biztonsagot: az elnyomo6 allam
és az intolerans tobbségi nemzet.
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A biztonsaggal kapcsolatos paradigmavaltas az egyénkdzpontu gondolkodas
részeként a biztonsag atfogo, érték- és emberkdzpontu megkozelitését eredmé-
nyezte, amely magaban foglalja azokat a biztonsagot fenyeget6 kockazati ténye-
zOket, amelyek az egyén mindennapi életét veszélyeztetik, a munka vilaganak
globalis atalakulasatol kezdve az egészséges kornyezet igényén at a nemzetkozi
terrorizmusig. A biztonsag fogalmaba a fegyveres konfliktusok nélkiili helyzet,
illetdleg azok kezelése, valamint a szintén fegyveres erdvel és rendészeti eszko-
zokkel védelmezett nemzeti biztonsagon kiviil ujabb — alapveto — kategoriak
keriiltek. Az 1j tipusu kockézati tényezokkel szembeni védelem mar nem csak
az allam felel6ssége, nem meriil ki az allam kotelességében, a teriiletén élok fi-
zikai biztonsaganak megteremtésében ¢s a hagyomanyos katonai fenyegetés el-
haritasaban. A koncepcio az egyén felel6sségére is épiil, az élet olyan alkotd
iranyitasara, amely megprobal alkalmazkodni az 0j kihivasokhoz: példaul mint
fogyasztok el kell donteniink, megprobaljuk-e elkeriilni a genetikailag modosi-
tott terményeket, vagy sem.

Napjainkban minden korabbinal t&bb kockazatnak vagyunk kitéve (kdrnyeze-
ti, személykozi, életstilusbeli és orvosi, kozbiztonsagi, technologiai kockazatok
rovid és hosszu tavon). Legtobbjére azonban sajnos mar nem vagyunk befolyas-
sal. Ulrich Beck német szociologus szerint kockéazattarsadalomban (Risiko-
gesellschaft) éliink, és elvesztettiik a realitas zsinérmértékeit. A nem szandékolt
kovetkezmények a fejiinkre néttek. Az ipari tarsadalom olyan tarsadalmi és 6ko-
logiai kockazatokat termelt, amelyek fokozatosan kivontak magukat az emberi
ellendrzés alol. Korunk tarsadalma dnmagaval keriilt szembe. A gazdasagi fej-
16dés tarsadalomra és kornyezetiinkre nézve ésszerlitlen hajszolasa a Foldet és
ezzel egyiitt az emberiséget érintd visszafordithatatlan hatasokkal jar.

A globalizaci6 jelenségének pozitiv hatasai mellett az egyént és a tarsadalmat
nehezen kezelheté negativ impulzusok érik. A hagyomanyos biztonsagrol a hu-
man biztonsagra helyezett hangsuly azt jelenti, hogy a biztonsagot olyan atfogd
fogalomként kell meghatarozni, amely a katonai jellegii veszélyforrasok mellett
tartalmazza mindazokat a kockazatokat, amelyekkel az egyén korunkban szem-
besiil, amelyek életét, mindennapjait befolyasoljak, s amelyek elkeriilése vagy
kikiiszobolése nemzetkdzi egyiittmiikodés kereteiben valosithaté meg. A kocka-
zati tényezokkel szembeni eredményes kiizdelmet ugyanis egyediil és elkiiloni-
tetten sem az egyén, sem a tarsadalmi kozosségek, sem az allam, sem az alla-
mok tomoriilése nem folytathat. A jelzett veszélyekkel szemben az 6sszehangolt,
egyiittes kiizdelem folytatasa a kdvetelmény, mivel nagyon kevés az olyan uj
tipusu kockazat, amely a nemzeti hatarokhoz alkalmazkodna.

A human biztonsag nem veti el a hagyomanyos biztonsag targyanak sziikség-
szeriiségét, de a biztonsag fogalmat j dimenzidkkal béviti ki (redefinition of
security), amely kockazati tényezokkel szembeni fellépésnek is alapfeltétele az
allami integritas biztositasa (mint a hagyomanyos biztonsag koncepcidjaban),
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azonban a biztonsag alanya mar nem az allam, hanem az ember: mind individua-
lis, mind k6z6sségi, mind globalis értelemben. A huméan biztonsag alapkoncep-
cidja az egyes egyén védelme és az emberhez méltod kornyezet és életmindség
alapvetd feltételeinek biztositasa. Ez az emberkdzpontl koncepcid egyéni szin-
ten a mindennapok méltosagat és biztonsagat jelenti, mig tarsadalmi szinten
békét, tarsadalmi igazsagossagot, az emberi jogok garantalasat, szabadsagot, de-
mokratikus allamberendezkedést, jogallamisagot, egészséges kornyezetet, fenn-
tarthaté gazdasagi fejlodést jelent. A human biztonsag fogalmanak lényege és
jelent6sége tehat, hogy alapjaiban valtoztatja meg a hideghaborus, teriiletekhez
és szuverenitashoz kapcsolddo, Un. realista biztonsagfogalmat, felcserélve azt
egy emberkdzpontu biztonsagfelfogassal, amely a hangsulyt a fegyverkezésrol
és az erOpolitikarol az egyén é€letével kapcsolatos alapvetd tényezokre, a fenntart-
haté human fejlédésre helyezi. Ez természetesen nem jelenti azt, hogy az allam
biztonsaga jelentéktelen lenne, tény azonban, hogy a XXI. szdzadra az egyént és
a tarsadalmi kozosségeket sokkal tobb veszélyforras éri, mint az allamot.

A kockdazati tarsadalom kifejezésben a kockazat elsGsorban a fejlett ipari tar-
sadalmak altal jelentett azon kockazatokra vonatkozik, amelyek mar magat az
¢letet veszélyeztetik globalis mértékben. Ezen kockazatok (példaul dkologiai,
genetikai veszélyek, radioaktiv sugarzas, kémiai szennyezés) egyre nagyobb
mértékben befolyasoljak mar nemcsak a tarsadalmi fejlodést, hanem magara a
tarsadalom alapvetd viszonyaira is visszahatnak. Az dnkényes €s dncéluva vald
technikai-gazdasagi fejlodés szandékolatlan ,,mellékhatasaként” fellépd veszé-
lyeirdl van itt sz6 (példaul kérnyezeti karok, a nyersanyagforrasok kimeritése),
illetve arrdl, hogy a fejlédés potencialis dnveszélyeztetést jelent (példaul génse-
bészet, atomtechnika). Ezek az emberi észleloképesség altal kdzvetleniil mar
nem felfoghatod, a tulélést veszélyeztetd kockazatok idében, térben €s tarsadal-
milag mar nem hatarolhatok le; nem vonatkoznak rajuk az oksag, felelosség és
vétkesség jelenleg uralkodo szabalyai. Ezek a kockazatok mar nem kompenzal-
hatok, és nem biztosithato elleniik védettség. A felmeriild 0 kockazatok — mar
csak éppen mindenkire vonatkozé voltuk miatt is — a hattérbe szoritjak az eddi-
gi tarsadalmakra jellemzo, a javak eloszlasainak teriileti egyenl6tlensége miatt
fennallé konfliktusokat.

A kockéazati tarsadalom kialakulasa egyiitt halad és 0sszekapcsolddik az in-
dividualizacios folyamattal. Az 6rokolt szokasok, erkdlesok, kozosségi formak,
ellenérzési modok és biztonsagok csokkenésével a személyiség egyre jobban
rakényszeriil arra, hogy sajat életét (esélyeivel és kockazataival egyiitt) 6nmaga
formazza meg. Ennyiben az individualizacio egyik aspektusanak foghato fel
a kockazatoknak is hasonl6 atalakuldsa, melyben a hatasok kozvetleniil egyes
egyének tomegeire hatnak, mindenféle kozvetitd tarsadalmi struktirak nélkiil.

Az emberi biztonsag fogalma a XXI. szazad vége felé bukkant fel nemzetkd-
zi szinten. Az 1990-es években valtoztak meg olyan mértékben a biztonsagra
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vonatkoz6 elképzelések, hogy a nemzetkozi kdzosség kezdte elfogadni a specialis
intézkedések fontossagat annak érdekében, hogy ne csak allamokat, de embere-
ket is védjenek a biztonsadguk elleni fenyegetésekkel szemben, még akkor is, ha
ez a szoban forgd kormany érdekeivel szemben all. Az emberek védelme, vagyis
az emberi jogok védelme — ami korabban az allamok beliigyének szamitott — ek-
kor valt altalanosan elfogadottan a nemzetkdzi kdzosség ligyévé. Olyan esemé-
nyek, amelyeket korabban csupan helyi humanitarius katasztrofdknak tekintet-
tek, Uj meghatarozast nyertek a béke €s biztonsag terminusaiban, és az ENSZ
keretében kollektiv biztonsagi intézkedéseket valtottak ki. Ez a szemléletvaltas
jelent meg az ENSZ szomaliai humanitarius akcidprogramjaban (1992-93).
Amint a Biztonsagi Tanacs hatarozata megfogalmazta: ,,az emberi tragédia
nagysaga [...] fenyegetést jelent a nemzetkdzi békére és biztonsagra”. Hasonlo-
képpen a biztonsag fogalmanak kiterjesztését tiikkrozi a BT Koszovora vonatkozo
1244-es hatarozata (1999). A nemzetkdzi biztonsag fogalmat olyan médon ter-
jesztették ki, hogy az mar nemcsak az allamok kozotti konfliktusokat fedi, ha-
nem az allamon beliili eseményeket is.

A biztonsagfogalom fokuszpontjanak elmozdulasat szamos hatas siirgette.
Egyrészt a hideghabort vége lehetové tette a kormanyok és népek olyan érdekei-
nek felszinre torését, amelyek korabban rejtve maradtak, amelyek kovetkeztében
olyan Osszetett, ellenségeskedd konfliktusok robbantak ki — gyakran allamon
beliil —, amelyekben a civilek véraldozata olyan nagy volt, hogy 1j tipusu vala-
szokra tamadt igény. Masrészt az emberi jogok nemzetkozi védelme ekkor jutott
el arra a fejlodési pontra (szintén Osszefiiggésben a kétpolust vilagrend megszii-
nésével), hogy az emberi jogok tomeges megsértését mar nem tekintették, nem
tekinthették az allam kizarélagos beliigyének.

Az emberi biztonsagra 6sszpontositas eredetét gyakran az ENSZ f6titkara,
Boutros Boutros-Ghali altal 1992-ben publikalt Napirend a békéert megjelené-
séhez szoktak visszavezetni. Ez a dokumentum azt vetette fel, hogy a vilag biz-
tonsaganak fenyegetettsége nem pusztan katonai természetii: ,, Egy lyukacsos
ozonpajzs nagyobb veszélyt jelentene valamely kiterjedt populaciora, mint egy
ellenséges hadsereg. A szarazsag és betegség nem kevésbé konyorteleniil tizedel-
heti meg a lakossagot, mint a haboru fegyverei.”

A dokumentum felvetette, hogy a kdrnyezeti instabilitas, a szegénység, ¢hin-
ség €s elnyomas nem pusztan kritikus biztonsagi kérdések, hanem egyszerre
forrasai és kovetkezményei is a konfliktusnak. Az emberek a mai vilagban sok-
féle kolcsonhatasban allnak egymassal és kolcsonosen fliggenek egymastol, hi-
szen sok probléma atlépi az allamhatarokat, nem lehet 6ket megallitani politikai
hataroknal. Az ipari orszagok lakossaga példaul nincsen elszigetelve a fejlodo
orszagok szegénységétol, amire bizonyitékok a bevandorlasi adatok és a beteg-
ségek, amelyek nem tisztelnek hatarokat. A fejlédé orszagokban €16 emberek
ugyanakkor az északi orszagok altal eloallitott ipari szennyez6dés kockazataval
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szembesiilnek. A dokumentum kiemelte a biztonsagi kérdések Osszetettségét, és
megerdsitette a sokrétli valaszok, a széles korii egyeztetés és egyiittmiikodés
sziikségességét, és hangsulyozta a civil tarsadalom, a nem kormanyzati szerve-
zetek szerepének jelentdségét.

Az alakul¢ 11 vilagrend utkereséseiben el6térbe keriilt, az embert és az em-
beri kdzosségeket fenyegeto valamennyi hagyomanyos és tijszerti veszElyt figye-
lembe vevo Osszetett biztonsdgfogalom megfogalmazasara irdnyulo torekvés
vezetett el az ENSZ keretében 1994-ben a ,, Redefining Security: The Human
Dimension” cimii jelentéshez, amely megalapozta a human biztonsag tartalmi
Osszetevoinek korantsem lezarult, széles korti kutatasat és a lesziirt kdvetkezte-
tések valtozatos megfogalmazasat. Ugyanakkor az ENSZ Fejlesztési Programja-
nak 1994-es, Az emberi fejlodésrol szolo jelentése (Human Development Report)
is tovabbvitte ezt az elképzelést a biztonsag fogalmanak tagabb értelmezésérol.
A jelentés az emberi biztonsag fogalmat a félelemtdl valé szabadsagra és a nél-
kiil6zéstol valo szabadsagra vezette vissza. A Foldet és lakoit stjtd veszélyforra-
sokat, a biztonsagot veszélyeztetd tényezoket lokalis, illetve globalis szinten je-
lentkez6 veszélyekként csoportositva elemezte. Lokalis szinten az emberi biz-
tonsag Osszetevoi:

» gazdasagi biztonsag, amely egy biztos megélhetési forrasra, megfeleld jo-

vedelemre épiil;

* az ¢lelmezés biztonsaga, amely az ételhez valo fizikai és gazdasagi hozza-
jutast jelenti, de a tagabb értelemben vett élelmiszer-biztonsagot (az élelmi-
szerek egészségkarositdo anyagoktol mentessége) is idesorolhatjuk;

* az egészség biztonsaga, azaz relativ szabadsag a betegségektdl €s fertdzé-
sektol, valamint hozzaférés a megfeleld egészségiigyi ellatashoz;

» kornyezeti biztonsag, azaz hozzaférés a tiszta ivovizhez, a levegd tisztasa-
ganak biztositasa és védelem a kornyezeti hatasokkal és karokkal (pl. talaj-
erdzidval) szemben;

 személyes biztonsag, azaz a fizikai erdszakkal és fenyegetettséggel szem-
beni biztonsag, a testi épsé€g €s a személyes szabadsag biztonsaga;

» kozosségi biztonsag, példaul a kulturalis identitas biztonsaga; valamint

* politikai biztonsag, az alapvetd emberi jogok €s szabadsagok védelme és
biztositasa.

Mindehhez egy mindent atfogd, horizontalis biztonsagi dimenzidként hozza-
adhatjuk a jogbiztonsag fogalmat, amely atszovi és megerdsiti — illetve hianya
gyengiti — a fent emlitett valamennyi biztonsagi dsszetevot.

A human biztonsag fogalmanak egyik elsddleges jaruléka, hogy a hangsuly
eltolodik az allamok biztonsagardl az emberek biztonsagara. Az embert beemeli
a nemzetkozi targyaldsokba, és az emberek biztonsagaval kapcsolatos megfon-
tolasokat veszi figyelembe, nem pusztan az allamokét. Ez maga utan vonja és
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ujrahangsulyozza az allamok kdotelezettségét, hogy garantaljak allampolgaraik
biztonsdgat. Szélesebb értelemben erre a biztonsagfogalomra alapozhat6 az
olyan globalis, az allamhatéarokon tulnyul6 veszélyforrasokkal szembeni fellépés
igénye is, mint a klimavaltozas és annak kornyezeti-tarsadalmi hatasai. Az ilyen
globalis biztonsagi kihivasok megfeleld kezeléséhez és a kockazatok elharitasa-
hoz nyilvanvaldan erdsiteni kell a joguralmat a nemzetkozi kapcsolatokban,
amint azt bemutattuk. A nemzetkdzi jog uralmanak megerdsitése pedig csak
akkor valosulhat meg, ha az allamok mint a nemzetkozi jog legfontosabb alanyai
egyértelmiien értéknek tekintik a jog uralmat, amit azzal is kifejezésre juttatnak,
hogy sajat jogrendszeriikben is megerdsitik azt.

A botladozo jogallam — A XXI. szazad
mar ismertté valt kihivasai

A kovetkezOkben attekintjiik azokat a koriilményeket, jelenségeket, amelyek
a modern jogallam hétkdznapjainak folyamatos kihivasai és megszilarditasanak
eszkozei is egyben.

A fenntarthato fejlodés
Minthogy a globalizaci6 a gazdasagi-tarsadalmi jelenségek vilagméretiivé vala-
sat jelenti, amelynek kdvetkeztében a kiillonboz6 gazdasagi-tarsadalmi problé-
mak nemzetkdzi jellegiivé valnak, a negativ hatasokbol ered6 problémak megol-
dasa is nemzetkozi 0sszefogast, egylittmiikodést igényel. Az a felismerés, hogy
a globalizacio egyes negativ hatasait nemzetkozi szinten és atfogd, holisztikus
szemlélettel kell kezelni, a fenntarthat6 fejlodés fogalméanak elterjedéséhez ve-
zetett.

A fenntarthatosag vagy a fenntarthato fejlédés fogalma a szakirodalomban
a kornyezetvédelmi szempontok eldtérbe keriilésével parhuzamosan jelent meg.
Az emberi kdrnyezet megovasaval foglalkozo elsé vildgméretli program kidol-
gozasara 1972-ben kertilt sor Stockholmban, az ENSZ kornyezeti vilagkonferen-
cigjan. A konferencian a résztvevok nyilatkozatot fogadtak el a kdrnyezetvéde-
lem alapelveirdl és nemzetkozi feladatairol. Az egyiittmiikodés dsszehangolasara
létrehoztak az ENSZ Kornyezeti Programjat (UNEP). A Stockholmi Nyilatkozat
els6 izben ismerte el nemzetk6zi szinten az emberhez méltd kornyezethez valo
jogot. A nyilatkozatban a kormanyok linnepélyesen kotelezettséget vallaltak,
hogy megodvjak és jobba teszik az ember kornyezetét a mai és a jovo nemzedé-
kek szamara. A stockholmi konferencian altalanos elfogadast nyert a gazdasagi
fejlodés és a kornyezetvédelem kozotti kdlcsonhatas gondolata is. A konferencia
legfébb eredménye az volt, hogy kisérletet tett a fejlett és fejlodé orszagok kozott
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a kornyezet védelme ¢és a gazdasag fejlesztése kérdéseiben vallott szemléleti kii-
lonbségek athidalasara, és altalanosan elfogadtatta az dkologiailag ,,egészséges”
fejlédés érdekében sziikséges kornyezetvédelmi szemlélet és gazdalkodas gon-
dolatat.

A fenntarthato fejlédés akkor valt a nemzetkozi kapcsolatok egyik meghata-
roz6 fogalmava, amikor az ENSZ Kozgytlése altal 1étrehozott Kérnyezet és Fej-
16dés Vilagbizottsaga 1987-ben ,,K6z0s jovonk™ cimil jelentésében felvazolta
a gazdasagi novekedés olyan 0j korszakanak a lehetdségét, amely a gazdasagi
novekedéssel egyidejlileg megorzi a természeti erdforrasokat, és megoldast hoz
a szegénység lekiizdésére is. A fenntarthatd fejlodés tehat olyan fejlédés, amely
kielégiti a jelen sziikségleteit anélkiil, hogy veszélyeztetné a jové nemzedékek
esélyét arra, hogy Ok is kielégithessék sziikségleteiket.

A jelentés alapkoncepcioja az volt, hogy a Fold minden lakosanak joga van
arra, hogy emberhez mélto koriilmények kozott élhessen, és az alapvetd emberi
sziikségleteit kielégithesse. Ha az ehhez sziikséges termelésndvekedés a jelenle-
gi technologiakkal és termelési eljarasokkal valosul meg, az elkeriilhetetleniil
okologiai katasztrofahoz vezet. Tehat valtozasok sziikségesek az eréforrasok
hasznositasaban, a technologiak kornyezeti hatasaiban, a népesség ndvekedési
iitemében, a gazdasagi élet célkitiizéseiben, az egész tarsadalom értékrendjében
(beleértve a fejlett orszagok pazarld fogyasztoi szokasai megvaltoztatasanak
sziikségességét is).

A jelentés altal felvazolt fenntarthato fejlodés modellje a mennyiségi noveke-
dést és mindségi fejlodést egyarant magaban foglalta — a fejlett és a fejlodo or-
szagokban természetesen eltéré aranyban. A fenntarthat6 fejlédés koncepcioja-
nak kozéppontjaban az ember 4ll, aki életsziikségleteit tigy elégiti ki, hogy
egyuttal a jové generdciok hasonlo érdekeit is figyelembe veszi. Nyilvanvalo
ugyanakkor, hogy ez feltételezi a kdrnyezet védelmét és az eréforrasok takarékos
hasznalatat.

A fenntarthato fejlédés szamos kovetelményt allit a kiilonbozo tarsadalmi
alrendszerekkel, a tarsadalmi cselekvések minden formajaval és szintjével szem-
ben. A jelentés szerint a fenntarthat6 fejlodéshez olyan politikai rendszerre van
sziikség, amely lehetové teszi a hatékony allampolgari részvételt a dontéshoza-
talban; a kozigazgatasi rendszernek rugalmasnak kell lennie, amely képes az
onkorrekciora; a szocialis rendszernek képesnek kell lennie diszharmonikus fej-
16désbol eredo fesziiltségek feloldasara. A gazdasagi szféraban a termelés soran
meg kell 6rizni az 6kologiai alapokat a fejlodés érdekében, és a technologiai
rendszerekben folyamatosan keresni kell az uj megoldasi lehetoségeket. Nemzet-
kozi szinten is a kereskedelmi €s a pénziigyi eljarasok fenntarthatd modszereit
kell elényben részesiteni.

A Kozos jovonk jelentés megallapitasait vették alapul az ENSZ 1992-ben Rio
de Janeiroban megrendezett Kornyezet és Fejlédés Vilagkonferencigja elékészi-
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tésekor. A ridi konferencian a fenntarthato fejlédésre vonatkozé olyan fontos
dokumentumokat fogadtak el, mint az ,,Agenda 217, amely a fenntarthato fejlo-
dés atfogo programja, illetve a fenntarthatosag elveit tartalmazé Rioi Nyilatkozat.
Megnyitottak alairasra a biologiai sokféleségrol szold egyezményt és az éghajlat-
valtozasi keretegyezményt. A vilagkonferenciat kdvetéen 1993-ban alakult meg
az ENSZ Fenntarthat6 Fejlodés Bizottsaga (UN CSD) az ENSZ-program végre-
hajtasanak koordinalasara. A ridi konferencia eredményeként megerdsitették és
tekintélyes 6nallo intézménnyé fejlesztették a Globalis Kornyezeti Alapot (GEF),
melynek feladata lett tobbek kozott a két rioi egyezmény pénziigyi tdmogatasi
rendszerének miikodtetése. A GEF azoknak a specialis pénziigyi alapoknak
a soraban jott l1étre, amelyeket a nyolcvanas években a vilagméretii kdrnyezeti
valsag elmélyiilésével egy idoben azon felismerés nyoman hoztak létre a fejlodo
orszagokban megvalositando programok finanszirozasara, hogy az iparilag fej-
lett orszagok kozvetleniil is érdekeltek mas orszagok és régiok gazdasagi fejlo-
désében. A Globalis Kornyezeti Alap projektjeit a Vilagbank, az UNEP ¢és az
UNDP segitségével valositja meg. A kozelmultban az alap feladata lett egy Gjabb
nemzetk6zi kdrnyezetvédelmi egyezmény, a kdrnyezetben tartosan megmarado
organikus szennyez6 anyagok gyartasanak és alkalmazasanak tilalmarol szolo,
un. ,,POP-egyezmény” pénziigyi tdmogatésa és a Kiotoi Jegyzokonyvhoz kap-
csolodoan 1étrehozando Uj pénziigyi letéti alapok kezelése is.

A program megvalésitasat a ridi vilagkonferencia utan 6t évvel, 1997-ben az
ENSZ Kozgyiilés Rendkiviili Ulésszaka értékelte, majd 2002-ben a dél-afrikai
Johannesburgban rendezték meg a kovetkezé nagyszabasu talalkozot Fenntart-
hat6 Fejlodési Vilagkonferencia elnevezéssel. Ezen értékelték az elért eredmé-
nyeket, a kitlizott célok megvalosuldsat, illetve feltartadk a megvalositast akada-
lyozo tényezoket, az elmaradasok okait. Annak ellenére, hogy az elmult évtizedek
soran egyre nyilvanvalobba, nemzetkdzileg altalanosan elfogadotta valt a tarsa-
dalmi-gazdasagi fejlodés és a kdrnyezet védelme kozotti szoros kodlcsonhatas,
mégis igen kevés tortént a kdrnyezeti és fejlesztési szempontoknak a gazdasagi
tervezésben €s dontéshozatalban torténd integralasa érdekében. A nemzetkdzi
kornyezetvédelmi egyiittmiikddés szamos teriiletén tortént ugyan jelentds elore-
1épés, de Foldiink altalanos kornyezeti allapota 6sszességében mégis erdteljesen
romlott. Az 6zonréteg elvékonyodasanak, a globalis éghajlatvaltozas névekvo
kockazatanak és a természeti eréforrasokkal is kapcsolatos mas kornyezeti prob-
lémaknak a vilagméretli nemzetkozi dsszefogas révén torténd kezelése egyre
stirgetébbé valt. Ezzel parhuzamosan a tarsadalmak kozotti fejlettségi, atlagos
¢letmindségi kiilonbségek is nagymértékben néttek, és ebben is Oridsi szerepe
van az erOforrasokhoz vald hozzaférésben, azok hasznositasaban, hasznositasa-
nak hatékonysagaban megmutatkozé kiilonbségeknek.

A johannesburgi vilagkonferencia soran a részt vevo allamok altal elfogadott
politikai nyilatkozat és végrehajtasi terv elismerte, hogy a globalizacionak van
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jO és rossz oldala. Mikozben 1j lehetdségeket nyujt a vilaggazdasagi novekedés-
hez és a magasabb életszinvonal eléréséhez, a szegényebb orszagok kiilonleges
hatranyokat szenvednek, és emiatt siirgésen bevonandok a profitalok korébe. Ki-
mondta, hogy a fenntarthat6 fejlédéshez mind nemzeti, mind nemzetkozi szinten
alapvet6 fontossagu a felelosségteljes politikai kormanyzati tevékenység. A gaz-
dag orszagok szandéka szerint a segélyeket csak olyan allamokba volna szabad
eljuttatni, amelyekben a demokratikus intézmények mar miikddnek, és a korrup-
ci6 visszaszoruloban van. Ugyanakkor az akcioterv a fejlodo orszagok szdmara
juttatott segélyek novelését tamogatta, szorgalmazta, hogy a gazdag orszagok
nemzeti jovedelmiik 0,7 szazalékat utaljak at segélyként szamukra. Konkrét vagy
altalanos célokat fogalmazott meg olyan kérdésekben, mint az ivovizellatas biz-
tositasa, az energiahordozokhoz val6 hozzajutas és az er6forrasok megdrzése
a vegyi anyagok biztonsagos eldallitasa és a veszélyes hulladékok tarolasa és
megsemmisitése. A dokumentum fontos eleme, hogy megerdsitette a Kereske-
delmi Vilagszervezet (WTO) korabbi hatarozataban foglaltakat, amelynek értel-
mében a gydgyszergyartok szabadalmai nem akadalyozhatjak meg a szegény
orszagokat, hogy akar nem szabadalmaztatott gyogyszerekkel is enyhitsék a raszo-
rulok bajait. Ezen talmenden megallapitotta, hogy jelenleg a szegénység
a legnagyobb globalis kihivas, amellyel a vilagnak szembe kell néznie, és a
résztvevok megallapodtak a segélyeket kiegészitd szolidaritasi alap 1étrehozasa-
ban, amelybe 6nkéntes modon utalhatnak at 6sszegeket az allamok.

Mint lathato, a fenntarthat6 fejlodés szorosan 0sszefiigg a szegénység problé-
majanak kezelésével, célja — a globalizacié negativ hatasainak ellenstilyozasa-
képpen — a szocialis jolét eldmozditasa a kdrnyezet eltartoképességének keretei
kozott. A fenntarthato fejlodés harom — egyforman fontos — alappilléren nyug-
szik: a szocialis, a gazdasagi és a kdrnyezeti szempontokon. Ezeket egyiittesen,
kolesonhatasaik figyelembevételével kell mérlegelni a kiilonb6zo fejlesztési
programok kidolgozasa soran. Ez a holisztikus szemlélet jellemz6 az emberi
jogi gondolkodasra is, és a fenntarthato fejlodésnek része az emberi jogok bizto-
sitasa is. A fenntarthato fejlodés egyik célja a szegénység lekiizdése, a szocialis
jolét biztositasa a jelen €s a jovO nemzedékei szamara, tehat fenntarthatd gazda-
sagi fejlodés a szocialis jogok biztositasa nélkiil elképzelhetetlen. Ezek a jogok
a kolcsonos Osszefiiggés elvére tekintettel nem biztosithatok a polgari €s politi-
kai jogok nélkiil, tehat a fenntarthato fejlédésnek része a polgari és politikai jo-
gokat biztosité demokratikus tarsadalmak fejlesztése is. Ezt timasztja ala az is,
hogy a fenntarthatosag feltételei, illetve a fenntarthato fejlodés alapelvei kozott
a szubszidiaritas kovetelménye is szerepel. A globalizaci6 kdvetkeztében a don-
tési szintek az egyéntdl egyre tavolabb helyezkednek el, és a dontéshozatali fo-
lyamat a polgarok szamara egyre atlathatatlanabb. Ez a kozélettol, a politikatol
val6 elidegenedéshez vezet. A szubszidiaritas elve ezzel szemben azt jelenti,
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hogy a dontéseknek vissza kell keriilnilik az emberekhez kdzelebbi szintekre,
erositeni kell a helyi kozosségek onigazgatasi rendszerét. A dontéshez kozelebb
keriilve n6 az emberek szabadsagérzete, ugyanakkor felel6sségvallalasa is.
A dontési folyamat az egyre nagyobb kdzosségi strukturak felé halado érdek-
egyeztetésen alapul, amely biztositja a fenntarthaté fejlodés kiilonbozo tényezoi-
nek, a kiilonboz6 gazdasagi, kornyezeti €s tarsadalmi érdekeknek a figyelembe-
vételét és Osszehangolasat. Ez az Osszefliggés is indokolja a civil tarsadalom
bevonasat a globalis biztonsagi kihivasok emberi jogi szempontokon alapulé ke-
zelését érintd dontéshozatali folyamatokba.

A globalizacié szamos teriileten negativan befolyasolta az emberi jogok érvé-
nyesiilését, kiilondsen az egyenldtlenségek fokozodasaval. A fenntarthatd fejlo-
dés egyik célja ezeknek az egyenldtlenségeknek a felszamolasa. A globalizacio
negativ hatasaival szembeni kiizdelemben egyre ndvekvd szerepe van a civil
tarsadalom szervezeteinek és azok nemzetkdzi 6sszefogasanak; és ehhez a kiiz-
delemhez maga a globalizacié egyik motorja, az informaciés technologia fejlo-
dése nyujt kulcsfontossagu eszkozoket. A fenntarthato fejlédéstol és ennek ré-
szeként példaul a klimavaltozas és a szegénység kezelésétdl tehat elvalaszthatat-
lan az emberi jogok teljes korii biztositasa.

A fenntarthat6 fejlodés kornyezeti pillérébol kovetkezik, hogy a fenntarthato
fejlodés biztositasa elvalaszthatatlanul 6sszefiigg a klimavaltozas problémajanak
kezelésével. A klimavaltozas is olyan (alapvetden a légkor védelmét érintd) kor-
nyezetvédelmi kérdés, amelyre a fenntarthaté fejlédés iranyanak meghataroza-
sakor figyelemmel kell lenni. Bar a klimavaltozas globalis probléma, igy a helyi
dontéshozok és a kibocsato tevékenység rovid tava eldnyeit élvezok szamara
gyakran tavoli problémanak tiinik, a szennyez6 anyagok (koztiik az iiveghazha-
tasu gazok) kibocsatasanak csokkentése helyben is javitja a levegd mindségét,
igy az életkdriillményeket. A klimavaltozast €és a kibocsatascsokkentést mindig
a fenntarthat6 fejlddés kontextusaban célszeri kezelni, ezzel enyhithetok az ér-
dekellentétek. A fenntarthaté fejlodés, az emberi jogok és az éghajlatvaltozas
Osszefiiggd kérdéskorei egyiittesen szerepeltek 2007. oktober 24-én az ENSZ
Napja alkalmabol Maléban (a klimavaltozas altal sulyosan érintett Maldiv Koz-
tarsasdgban) tartott nemzetkozi talalkozon is.

A fenntarthat6 fejlodés elve fontos szerepet kap az Eurdpai Unio politikaja-
ban is. Az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget alapitd Romai Szerzédésben még
a gazdasagi célok dominaltak, kiegészitve bizonyos szocialis szempontokkal, de
kornyezetvédelmi rendelkezések kezdetben egyaltalan nem szerepeltek a szerzo-
désben. A szennyezések, a kornyezeti-természeti allapot romlasa nyoman, illetve
a gazdasagi integracio kiteljesitésének igénye miatt a kdrnyezetpolitika az els6
nagy szerzédésmodositaskor, az Egységes Europai Okmanyban jelent meg. Az
Eurépai Uniot 1étrehozd Maastrichti Szerz6dés az unid, illetve az Eurdpai Ko-
z0sség céljait és feladatait meghatarozo rendelkezésekben mar emliti a fenntart-
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hatosag fogalmat, de ez még elsésorban a kiegyensulyozott és fenntarthatd gaz-
dasagi és tarsadalmi fejlédésre, a fenntarthatd gazdasagi ndvekedésre utal,
amelynek tobbek kozott a kornyezet tiszteletére és a magas szintli életmindség
biztositasara is tekintettel kell lennie. Az Amszterdami Szerz6dés mar erételje-
sebben hangsulyozta a fenntarthat6 fejlodést mint kovetendo alapelvet. Egyrészt
az Europai Ko6zosség altalanos feladatait (céljait) meghatarozo 2. cikkben a fenn-
tarthat6 gazdasagi fejlodés és a szocidlis célok mellett egyenrangu szerepet ka-
pott a felsorolasban a kérnyezet mindségének magas szintii védelme és javitasa
is. Masrészt az Amszterdami Szerz0dés megteremtette az EK integrativ kornye-
zetvédelmi politikajanak és a fenntarthat6 fejlodés atfogd figyelembevételének
alapjat a kovetkezo rendelkezés (jelenleg 6. cikk) beiktatasaval: ,,A kdrnyezetvé-
delmi kdvetelményeket — kiilondsen a fenntarthato fejlodés elomozditasara te-
kintettel — be kell illeszteni a [...] k6zdsségi politikak és tevékenységek megha-
tarozasaba és végrehajtasaba.”

A 2001. évi goteborgi csticson az EU a gazdasagi ¢s tarsadalmi fejlédéssel
egy szintre helyezte a fenntarthat6 fejlodés dimenzidjat, elfogadta a Fenntartha-
to Fejlodési Stratégiajat és kinyilvanitotta, hogy ebben a vonatkozasban vilagmé-
retekben is aktiv szerepre torekszik. A stratégia megfogalmazta: ,,A fenntarthato
fejlodés pozitiv hosszu tava jovoképet kinal az Eurdpai Uniodnak egy sikeresebb
¢és igazsagosabb tarsadalomrol, egyuttal egy tisztabb, biztonsagosabb €s egész-
ségesebb kornyezet igéretével — egy tarsadalomrol, amely jobb életmindséget
biztosit szdmunkra, gyermekeinknek és unokainknak. Ahhoz, hogy ezt a gyakor-
latban is megvaldsithassuk, a gazdasagi novekedésnek el6 kell segitenie a tarsa-
dalmi haladast €s tiszteletben kell tartania a kdrnyezetet, a szocialpolitikanak ala
kell tdmasztania a gazdasag teljesitményét, a kornyezetpolitikanak pedig
koltséghatékonynak kell lennie.” Tehat hosszu tdvon a gazdasagi ndvekedésnek,
a tarsadalmi Osszetartasnak és a kdrnyezet védelemének kéz a kézben kell haladnia.

Az Europai Tanacs 2006 juniusaban vita nélkiil elfogadta az EU megujitott
Fenntarthato Fejlodési Stratégiajat. A 2001-ben elfogadott és 2002-ben kiegészi-
tett, un. goteborgi stratégia feliilvizsgalatat €s megujitasat olyan valtozasok in-
dokoltak, mint a természeti eréforrdsokra nehezedd egyre ndvekvo nyomas, az
éghajlatvaltozas, a tartés gazdasagi és tarsadalmi problémak, valamint az EU
boviilése tiz 1) tagallammal. A megujitasi folyamat széles korti tarsadalmi kon-
zultaciora épiilt, és figyelembe vette a Tanacs, az Eurdpai Parlament, a tagallamok,
a nem kormanyzati szervezetek, az allampolgarok és mas érintettek véleményét.

A fenntarthato fejlédés az uni6 alapszerzodésben rogzitett, hossza tavi cél-
kittizése; olyan atfogd koncepcid, amely minden unios szakpolitikara, intézke-
désre és stratégiara hatassal van, és megkdveteli, hogy a gazdasagi, kornyezet-
védelmi és szocialis politikakat egymast kdlcsondsen erdsité modon alakitsak ki
és hajtsak végre. Elveit és céljait — a gazdasagi prosperitast, a tarsadalmi igazsa-
gossagot, a kornyezet védelmét és a nemzetkozi feleldsségvallalast — a megujult
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stratégia hét fo prioritési teriiletre Osszpontositva kivanja megvalositani annak
alapjan, hogy a bizottsag mely teriileteken tarta fel nem fenntarthat6 tendenciak
létezését. A stratégia ezeken a teriileteken meghatarozza az elérend6 célokat és
a sziikséges tennivalokat, és nem feledkezik meg az oktatas, a kutatas-fejlesztés,
a gazdasagi és pénziigyi szabalyozo6 eszk6zok, valamint a kommunikacio szere-
pérdl sem. Hatékony ellen6rzési rendszert kdrvonalaz a megvalositas nyomon
kovetésére mind tagallami, mind EU-s szinten. A dokumentum értelmében az
kiizdelem ¢€s az energiagazdalkodas javitasa; a kornyezetkimélobb kozlekedés és
szallitas; a termelés és a fogyasztas fenntarthatobba tétele; a természeti eréfor-
rasokkal valo koriiltekinté gazdalkodas; az emberi egészség védelme; a tarsadal-
mi befogadas erdsitése, a demografiai valtozasok és a migracioé kezelése és végiil
a szegénység elleni kiizdelem, valamint a fenntarthato fejlédés elomozditasa glo-
balis szinten.

A stratégia megfogalmazza, hogy a globalizacié az az 0j 6sszefiiggésrend-
szer, amelynek keretében meg kell valdsitani a fenntarthato fejlédést. Bar ko-
moly lendiiletet adhat a fenntarthat6 fejlédésnek, a globalizacio eredményeibol
tal gyakran részesednek egyenl6tleniil az orszagok €és az azokon beliili régiok.
Az EU a globalizaciohoz kapcsolodo kérdések koherens és integralt megkozeli-
tését tamogatja a WTO-ban, a nemzetkozi pénziigyi intézményeknél (IFI-k) és
az ENSZ testiileteiben. Tamogatja példaul a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet
megerdsitését is. A dokumentum szerint a fejlédé vilagnak a globalis gazdasag-
hoz torténd hatékony és igazsagos integralasahoz nélkiilozhetetlenek a folyamat-
ban levd WTO-targyalasok és a Dohai Fejlesztési Programterv (DDA). Ezen
cé¢lok megvaldsitasa érdekében a kereskedelemhez kapcsolodo tamogatasokat
jelolték ki az EU fejlesztési egylittmiikddései egyik kulcsteriiletének, és az EU
folytatta eréfeszitéseit arra vonatkozdan is, hogy minden folyamatban levo vagy
jovendo kétoldalu és regionalis targyalas tematikajaba 1ényegi elemként felvegye
a fenntarthat6 fejlodés kérdését. A hatékonyan miikkodé multilateralis kapcsolat-
rendszer kialakitasa érdekében tett unios eréfeszitések kdzéppontjaban a fenn-
tarthato fejlodést szolgalo, erdteljesebb nemzetkozi kormanyzas all. A felelds-
ségteljes kormanyzas és a demokracia elémozditasa kritikus tényez6 a Millenni-
umi Fejlesztési Célok elérése érdekében. A Millenniumi Nyilatkozat leszogezi,
hogy az olyan kdrnyezet megteremtése, amely a fejlodést és a szegénység meg-
sziintetését segiti, tobbek kozott azon mulik, hogy minden orszagban és nemzet-
kozi szinten is a felelosségteljes kormanyzas modszereit kdvetik-e, valamint
hogy a pénziigyi, monetaris és kereskedelmi rendszerek atlathatok-e.

A 2009 decemberében hatalyba 1épett Lisszaboni Szerzddés megerdsitette,
hogy a fenntarthat6 fejlodés kérdése globalis szemléletli megkozelitést igényel.
Az Europai Uniorol szolo szerzddés 2. cikkének 5. bekezdése a modositas utan
az Eurdpai Unio céljainak meghatarozasa soraban a kovetkez6 rendelkezést tar-
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talmazza: ,,A vilag tobbi részéhez fliz6d6 kapcsolataiban az uni6d védelmezi és
érvényre juttatja értékeit és érdekeit, €s hozzajarul polgarainak védelméhez.
Hozzajarul a békéhez, a biztonsadghoz, a Fold fenntarthato fejlédéséhez, a népek
kozotti szolidaritashoz és kdlesonos tisztelethez, a szabad és tisztességes keres-
kedelemhez, a szegénység felszamolasahoz €s az emberi jogok, kiilondsen pedig
a gyermekek jogainak védelméhez, tovabba a nemzetkozi jog szigoru betartasa-
hoz és fejlesztéséhez, igy kiillondsen az Egyesiilt Nemzetek Alapokményaban
foglalt alapelvek tiszteletben tartdsahoz.”

Lathato tehat, hogy a fenntarthat6 fejlédés — amely nem pusztin a gazdasag,
a fogyasztas mennyiségi novekedését jelenti, hanem az életmindség javulasat, az
emberiség szellemi fejlodését is magaban foglalja — szorosan Osszefligg az em-
beri jogok hatékonyabb védelmével, a szegénység elleni kiizdelemmel és a de-
mokracia és a jogallamisag elveinek megszilarditasaval, a globalis szintl kihiva-
sok kezelése érdekében a nemzetkdzi szintli kormanyzas megerdsitésével, a jog
uralmanak a nemzetkozi jogra is kiterjedé megvaldsitasaval. A fenntarthato fej-
16dés tehat az eurdpai jogi kultara alapvet6 értékeinek eldfeltétele és garanciaja.

Klimavaltozas. A globalis felmelegedés
A globalis felmelegedés — vagy a folyamat Osszetettségét jobban tiikr6zo kifeje-
zéssel: a klimavaltozas — ma mar altalanosan felismert jelenség, 1étezését és
foként az emberi tevékenységnek a folyamatban jatszott szerepét csak egyes szii-
kebb érdekcsoportok és tudomanyos kordk vitatjak. A jelenség 1ényege, hogy
a Fold megnovekedett népessége és fogyasztasa kovetkeztében novekszik a 1ég-
kor szén-dioxid-tartalma, ami erdsiti az iiveghazhatast és ezaltal a foldi éghajlat
megvaltozasanak kockazatat. Az elmult 400 ezer évben nem volt példa olyan
magas szén-dioxid-koncentraciora, mint ami jelenleg tapasztalhat6. Tovabbi no-
vekedés is varhatd, és mindez a fenntarthatatlan fejlédés jele. Emelkedik a Fold
felszinének atlaghémérséklete, gyakoribbak a szélsdséges iddjarasi események,
amelyek eltéré modon hatnak valamennyi kdrnyezeti elemre, névekszenek az
okozott gazdasagi karok ¢€s a tarsadalmi veszélyek. Foldiinkon a klimavaltozas
¢és az emberi tevékenység kovetkeztében helyenként a folyok kiszaradasa, mas-
hol a tengerszint-emelkedés okoz gondokat. A hegységekben foldcsuszamlasok,
a gleccserek olvadéasa varhatd. Az elérevetitett éghajlatvaltozas mind a kornye-
zeti, mind a tarsadalmi-gazdasagi rendszereket befolyasolja. Minél nagyobb
mértéki és minél gyorsabb ilitemii az éghajlat médosulasa, annal nehezebben
alkalmazkodik hozza a tarsadalom, és igy a karok is megnovekednek.

A globalis felmelegedés gyorsuldsarol mar 1952-ben bizonyitékok alltak
a rendelkezésilinkre. Az emberi kdrnyezet megovasa érdekében 1972 juniusaban
Stockholmban rendezett ENSZ-konferencian napirendre kertiilt az iivegh4dzhatasa
gazok emisszidjanak és a légkori aeroszolterhelés csokkentésének kérdése.
A résztvevok dontottek egy kornyezetvédelemmel foglalkoz6 ENSZ-program, az
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UNEP elinditasardl, és javaslatot tettek arra, hogy a Tudomanyos Uniok Nem-
zetkozi Tanacsa (ICSU) és a Meteorologiai Vilagszovetség (WMO) egyiittmiiko-
désével létrejott terv, a Globalis Légkorkutatasi Program (GARP) keretében fog-
lalkozzanak az éghajlati folyamatok behatobb tanulméanyozasaval. A WMO
1979-ben megrendezte az elsé Globalis Eghajlati Konferenciat, ahol felhivast
intézett az orszagok kormanyaihoz, hogy ,.el6zzék meg az ember eléidézte ég-
hajlatvaltozas negativ hatésait, illetve késziiljenek fel rajuk”. Hat évvel késobb,
a Villachban megtartott konferencian valamennyi iiveghazhatasti gazt bevontak
a globalis felmelegedés értékelésébe. Ezt kovetden sziiletett egy becslés, misze-
rint a 1égkorben 1évé liveghdzhatast gazok szama 2030-ra megkétszerezddik,
ezért egyre siirgetobbé valt az éghajlati valsag elkeriilésére torekvé nemzetkozi
egyiittmiikodés. A kérdéskorrel parhuzamosan haladt az 6zonlyukak feltérke-
pezése, novekedésiik nyomon kdvetése és problémaira valdo megoldasok kidol-
gozasa.

A WMO ¢s az UNEP 1988-ban Iétrehozta az éghajlatvaltozas kérdéseivel
foglalkozé kormanykozi testiiletet (Eghajlat-valtozasi Korméanykozi Testiilet,
IPCC). Célja, hogy objektiv informacioforrasként szolgaljon a dontéshozoknak
a klimavaltozas okairol, hatasairol és az alkalmazkodas lehetségeirdl. A testiilet
harom f6 témakdorben készit atfogd elemzéseket:

1. Ertékeli és rendszerezi a globalis felmelegedés kivalté okairdl rendelkezé-
siinkre all6 tudomanyos ismereteket.

2. Elemzi az éghajlatvaltozas kdvetkezményeit a kdrnyezetre és a gazdasagra

nézve.
3. Attekinti és értékeli a sziikséges és lehetséges valaszstratégiakat.

Az IPCC tudésok szdzainak munkajat koordindlja, és harom munkacsoportot
szervezett egy-egy feladattal. A munkacsoportok idonként részletes helyzetérté-
kel6 jelentést adnak ki. Osszefoglalo jelentéseit egy tudomdanyos testiilet allitja
Ossze a legujabb kutatasi eredmények alapjan, és a kormanyok képviseléi hagy-
jak jova. A jelentések hitelességét két koriilmény is erdsiti. Egyrészt nemzetkd-
zileg elismert kutatokat kérnek fel ezek megirasara, masrészt a vilag legfejlet-
tebb kutatdintézeteibdl (pl. Max Planck Institut, Németorszag; Hadley Centre,
Egyesiilt Kiralysag; NCAR, USA; CSIRO, Ausztralia) érkeznek a kutatasi ered-
mények. Az IPCC elsé dsszefoglald jelentése (1990) szolgalt az ENSZ Eghajlat-
valtozasi Keretegyezménye kidolgozasanak alapjaul, amelyet 1992-ben Rio de
Janeiroban, az ENSZ Kornyezeti és Fejlodési Konferencigjan irtak ala. A maso-
dik Ertékeld Jelentés hozzajarult Kiotdi Jegyzkonyv megsziiletéséhez (1997).
Legutobbi jelentését 2007. november 17-én hozta nyilvanossagra. Ebben a korab-
binal nagyobb figyelmet forditottak arra, hogy a globalis felmelegedés és a hata-
sai és a sziikséges intézkedések terén egyforma sullyal kezeljék a Fold minden
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tobbszordsen sujtott térségek és dgazatok felismerését. A jelentés kozponti kér-
dése az ivoviz problémaja.

A klimavaltozasnak a nemzetkozi békét és biztonsagot veszélyeztetd jellegé-
nek, az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem, a veszélyek felmérése és tudatositasa
fontossaganak felismerése jutott kifejezésre abban is, hogy a 2007. évi Nobel-
békedijat Al Gore (a ,,Kellemetlen igazsag” c. konyvéért) és az Eghajlat-valtozasi
Kormanykdzi Testiilet (IPCC) javara itélték oda.

A klimavaltozas szorosan Osszefiigg a vilaggazdasag globalizacidjaval,
a technikai vivmanyok, az ipari termelés, a gépesitett kozlekedés széles korii
elterjedésével. A globalis felmelegedés a gazdasagi globalizacio egyik, a termé-
szeti kornyezetre gyakorolt negativ hatasanak tekinthetd, amelyet szintén nem-
zetkozi szinten és atfogo, holisztikus szemlélettel kell kezelni, a fenntarthato
fejlodés biztositasaval szoros Osszefiiggésben.

Amint az emberi jogok tiszteletben tartasanak elomozditasat is a gazdasagi
elényok hangsulyozasaval kivantak elérni, a klimavaltozassal 6sszefliggésben is
késziiltek gazdasagi szamitasok arra vonatkozoan, hogy milyen kovetkezmé-
nyekkel jar, ha nem tesziink semmit a globalis felmelegedés megakadalyozasara,
illetve milyen koltségeket jelent az azonnali cselekvés, a szén-dioxid-kibocsatas
csokkentése. Az Egyesiilt Kiralysag kormanyanak felkérésére késziilt ,,Stern-
jelentés” megallapitotta, hogy a klimavaltozas rovid tavon akar 20%-kal is csok-
kentheti a globalis gazdasagot, mig ha most cseleksziink, akkor annak koltségei
nem haladjak meg a globalis GDP 1%-at éves szinten. A klimavaltozas elleni
fellépést szorgalmazdok hangstlyozzak, hogy a kibocsatasok csokkentésével jaro
gazdasagi csokkenést ellensulyozhatja, mérsékelheti az 0j, kornyezetbarat, meg-
ujulé energiaforrasokra épiilé gazdasagi agazatok fellendiilése.

A 2009. december 7-18. kozott — az év sordn tartott elokészitd iilések, targya-
lasok és egyéb események utdn — Koppenhagéaban tartott konferencian az éghaj-
lat-valtozasi keretegyezményben részes allamok azonban ambicidzus terveiket
nem tudtak megvaldsitani. Nem sikeriilt jogi kdtelezettségekként rogziteni a kli-
mavaltozas elleni kiizdelemhez sziikséges 1épéseket. Az orszagok a hosszas targya-
las utan elfogadott nyilatkozatban sem hataroztak meg célszamokat, minddssze
azt hataroztak el, hogy a fejlodd orszagoknak a felmelegedés megfékezéséhez
2020-ig évente 100 milliard dollart ad a fejlett vilag, de hogy a hozzajaruladsban
ki mennyire veszi ki a részét, arrol nem sziiletett egyezség, bar az nyilvanvalova
valt, hogy a fejlédé orszagok alkalmazkodasahoz leginkabb az Eurdpai Unio
hajland6 hozz4jarulni.

Az egy ¢évvel késébb Mexikoban tartott klimakonferencian végiil sikeriilt
megallapodni a Kiotoi Jegyz6konyv meghosszabbitasardl és egy uj, tobbek ko-
z6tt az Egyesiilt Allamokat és a fejlddé orszagokat is kibocsatascsokkentésre
kotelezo keretegyezmény elfogadasardl is. A Cancuni Megallapodas a Kiotoi
JegyzOkonyvet ratifikald orszagoknak 2020-ig 25 és 40 szazalék kozotti karos-
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anyag-kibocsatasi csokkentést ir elé az 1990-es bazisévhez képest, és nevesitik
a Kioto6i Jegyzokonyv masodik vallalasi periodusat is, amellyel kapcsolatban az
els6 vallalasi id6szak lejartaig, vagyis 2012 végéig tetd ala kell hozni a megalla-
podast. Az allamok Cancunban megallapodtak, hogy 1étrehoznak egy olyan ke-
retegyezményt, amelyhez mind a 194 allam csatlakozik, és amely tartalmazza
tobbek kozott az Egyesiilt Allamok, valamint a fejlddék vallalasait is. Egyetér-
tettek abban, hogy az liveghdzhatast gazok kibocsatasat 2050-ig vilagszerte je-
lentésen csokkenteni kell. Arrol, hogy mennyivel, a kdvetkezo, dél-afrikai kli-
macsucson sziilethet megegyezés. Az egyes orszagok onkéntes, egyéni vallala-
sait egy kiilon listan tartjak nyilvan. Ismét megerésitették, hogy egy Nemzetkozi
Z6ld Alapot hoznak létre a fejlodd allamok klimavédelmi erdfeszitésének tadmo-
gatasara, azonban a finanszirozas forrasait tovabbra sem nevesitették. A gazda-
sagi valsadg ugyanis jelentésen ndvelte a fejlett orszagok adossagallomanyat, és
ezzel egyiitt csokkentette segélyezési hajlandosagat és képességét.

Mindekozben a gazdasagi valsag arnyékaban a szakértok és a politikusok is
egyre gyakrabban hangsulyozzak a gazdasag ,,kizolditésében” rejlé lehetdsége-
ket, a zoldipari beruhazasok munkahelyteremt6 és rovid tavi novekedésgerjesz-
t6 hatasait. A gazdasagi mentd- és élénkitécsomagok zold elemei eldsegithetnék
a klimavaltozas elleni kiizdelem sikerét.

A klimavaltozas emberi jogi aspektusai

A klimavaltozas Gsszetett jelenségének sajatossaga, hogy az emberi jogokra gya-
korolt negativ (€s esetenként pozitiv) hatasai térben és idében egyenlétlentil osz-
lanak el, raadasul tobbnyire kiszamithatatlanok és esetlegesek. A klimavaltozas
nem egyforman érint minden 6koszisztémat, és az ezekre épiilo emberi tarsadal-
mak sebezhetésége is meglehetdsen kiilonbozé. Igy a kornyezeti valtozasok kii-
lonbozoképpen hatnak a mezdgazdasagbol élokre vagy a varosokban élokre;
a szegénységgel kiizdé embereket nagyobb mértékben sujtjak, mint a biztositas-
sal és az alkalmazkodashoz sziikséges pénzeszkdzokkel rendelkezé gazdagabb
embereket. A klimavaltozas jovobeli hatasai (azok jellege és mértéke) attol is
fiiggnek, hogy a gazdasdgi-tarsadalmi fejlédés milyen irdnyba halad, milyen
gyorsan ¢és milyen hatarozott intézkedések sziiletnek az tiveghazhatdst gazok
kibocsatasanak csokkentésére.

A klimavaltozas elsédleges emberi jogi hatasa, hogy tovabb ndveli az egyen-
l6tlenségeket mind a jelen nemzedékek kozott (a kiillonbozé nemzetek és tarsa-
dalmi csoportok kdzott), mind a jovo generaciok tekintetében. Mig egyes teriile-
teken bizonyos tarsadalmi csoportok a szén-dioxid-kibocsatassal jaro tevékeny-
ség elonyei mellett esetleg a klimavaltozasnak is (dtmenetileg) pozitiv hatasait
¢élvezhetik (igy a kevésbé hideg tél elonyeit vagy egyes mezdgazdasagi agazatok-
ban — amig a felmelegedés nem halad meg egy meghatarozott szintet — jobb
termésatlagokat), addig ugyanezen teriileteken mas tarsadalmi csoportok vagy

44



a mas teriileteken él6 emberek a negativ hatasoktol szenvednek. Altalanosan
elismert Osszefliggés, hogy a szegényebb rétegeket és orszagokat nagyobb mér-
tékben stjtjak a globalis felmelegedés kovetkezményei, tovabb novekszik a sze-
génység, igy a tarsadalmi szakadék egyre mélyiil. A jovo nemzedékek tekinteté-
ben pedig a klimavaltozas az életmindségen til maganak az emberi életnek
a fennmaradasi esélyét veszélyezteti. Egész népek ¢és kulturak eltiinésével kell
szamolni: kiilondsen az 6slakos népek jogait veszélyezteti az ¢lohelyeik megszii-
nése (pl. a tengerszint emelkedése miatt) vagy az 6koszisztéma olyan mértékil
megvaltozdsa, ami lehetetlenné teszi hagyomanyos életmodjuk folytatasat (mint
a sarkkoron tuli felmelegedés teszi a kanadai eszkim¢ lakossag [inuitok] megél-
hetését jelento vadaszattal).

A klimavaltozas emberi jogokat érintd legkézenfekvobb, leglatvanyosabb
(kdzvetlen) hatdsai egyrészt a természeti katasztrofak altal az ¢élethez és a testi
épséghez vald jog veszélyeztetésében, masrészt az emberi élet fenntartasadhoz
sziikséges alapvetd természeti kincsek lerombolasa vagy veszélyeztetése altal
a vizhez, élelemhez és egészséghez valo jog veszélyeztetésében jelentkeznek.
Mig a Fold egyes térségeiben a tengerszint-emelkedé€s és az aradasok veszélyez-
tetik az emberi él6helyeket és az emberi életeket, addig mas teriileteken (vagy az
aradassal, extrém esdzéssel stjtott térségekben iddszakosan) az aszalykarokkal,
az ivovizbazis csokkenésével, kimeriilésével kell szembenézni, és mindeniitt a
vizmin6dség romlasaval kell szamolni. A mezdgazdasag élelmiszer-termeld ké-
pessége csokken (nagyobb homérséklet-emelkedés esetén a mérsékelt éghajlati
Ovezetben is), ami az €hinség veszélyét vetiti elore, kiilondsen a szegényebb or-
szagokban, ahol mar ma is jellemzd az alultaplaltsag. A rendelkezésre allo élel-
miszer mennyiségének csokkenése (romldé mindség mellett is) mindenképpen
egylitt jar az élelmiszerarak novekedésével, ami a gazdagabb orszagokban is
aranytalanul sujtja a lakossag szegényebb rétegeit (kdzvetve pedig fokozza
a szocialis ellatorendszerek terhelését), €s noveli az alultaplaltsagtol szenveddk
szamat.

Az egészséghez valo jog érvényesiilésében meghatarozé szerepe van a biz-
tonsagos ivoviznek és a megfeleld élelemnek, ezek hidnydban nyilvanvaléan az
egészséghez valo jog is veszélyeztetett. Az ivoviz mindségi romlasa a viz utjan
terjedod betegségek gyakorisagat noveli, az alultaplaltsag pedig kiilonosen a gyer-
mekek testi és szellemi fejlodését veszélyezteti, és a felndttek korében is csok-
kent aktivitast okoz. A megndvekedett hdség (amit sokszor a légszennyezettség
és a magas paratartalom is tetéz) foként a varoslakokat érinti, foként az idéseket,
betegeket és azokat, akiknek nincs légkondicionalojuk. 2003-ban Eurdpaban a
becslések szerint 22-35 ezer ember halt meg a nyari hdség kovetkeztében. Az
atlaghémérséklet emelkedésével a tropusi rovarok altal terjesztett fert6zo beteg-
ségek (mint a malaria) is északabbra hiizodnak. Mar ma is évente 150 ezer halal-
esetet és 5 millid megbetegedést tulajdonitanak a globalis felmelegedésnek
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a malaria és egyéb betegségek terjedésére gyakorolt hatasanak (féként a szegé-
nyebb orszdgokban). A gazdagabb orszagokban a kozvetlen egészségiigyi karok
az anyagi raforditasok novelésével (véddoltasokra forditott kiadasokkal) meg-
elézhetdk vagy mérsékelhetok. Itt emlithetd, hogy — amint mar Magyarorszagon
is megtapasztalhattuk — az enyhébb telek kovetkeztében konnyen attelelnek és
elszaporodnak — a mezdgazdasagi kartevok mellett — az olyan, kiilonb6z6 beteg-
ségeket terjesztd ¢loskodok, mint a kullancsok, amelyek korabban kevésbé vol-
tak jellemzoek az adott teriileten. Olaszorszagban 2007 nyaran a tigrissziinyogok
terjesztettek tropusi betegséget.

Az extrém id6jarasi helyzetek természeti csapasokat okoznak (aradas, fold-
csuszamlas stb.), amelyek emberéleteket kdvetelhetnek, és nemcsak a tulélok
testi épséget veszElyeztetik, hanem a katasztrofa élményének €s a kitelepitésnek
a mentalis egészségiigyi kovetkezményeivel is szamolni kell. A hdség ¢és a fert-
z0 betegségek mellett az egészségiigyi ellatorendszernek fel kell késziilnie a 1ég-
uti és (az er6s6do UV sugarzasnak koszonhetd) boérbetegségek gyakorisagdnak
ndvekedésére is.

Az egészségiigyi ellatorendszeren tul egyéb tarsadalmi alrendszerek miiko-
désére is hatassal lehet a természeti katasztrofak kovetkeztében lakohelyiikrol
elmenekiilok aradata. Az 6kologiai vagy kornyezeti menekiiltek (akikre a jelen-
legi nemzetkozi jogi szabalyok értelmében nem terjed ki a menekiiltek fogalma
¢és jogallasa) szadmat 2050-re 150 millidra, az akkori varhatd népesség 1,5%-ara
becsiilik. Ez a jelenség csatolja leglatvanyosabban vissza a klimavaltozas tipiku-
san szegényebb orszagokban és régiokban hato kdvetkezményeit a klimavaltozas
eléidézésében nagyobb szerepet jatszo fejlettebb orszagokba. A migracios hulla-
mok a fogado orszagokban tarsadalmi fesziiltségeket okoznak a joléti ellatorend-
szerekre gyakorolt nyomassal és az egyre gyakoribb rasszista és idegengytilolo
megnyilvanulasokkal.

A klimavaltozas hatésai kovetkeztében el6forduld természeti katasztrofak,
példaul az aradasok vagy a nagy erejli szélviharok hatalmas anyagi karokat
okoznak (pl. a lakéhazakban), és ezaltal veszélyeztetik a tulajdonhoz vald jog
¢élvezetét, valamint a lakhatashoz valo jog érvényesiilését is. A mezdgazdasagi
foldteriiletek mint tulajdontargyak is veszélybe keriilhetnek, és ez megfosztja az
érintetteket a megélhetési forrasuktol (illetve masokat is az élelemhez vald jog
kielégitésének forrasaitol).

A klimavaltozas a gazdasagi ndovekedésre is negativ hatassal lehet: a mezo-
gazdasagi megélhetésiiket elvesztok munkanélkiilivé valasa és a szegénység no-
vekedése a gazdasagi és szocialis jogok megsértéséhez vezet, illetve a szocialis
ellatorendszerek tulterhelését, a szegénység kezelése érdekében az allami joléti
kiadasok novelésének sziikségességét vetiti elore. Az allami koltségvetési kiada-
sok novelését igényli a katasztrofavédelem megerdsitése, az arvizek elleni véde-
kezés és egyéb megeldzo-alkalmazkodo intézkedések megtétele is. A novekvd
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koltségvetési kiadasok fedezésehez sziikséges allami elvondsok, tovabba a szél-
sOséges iddjarasi események kovetkeztében a gazdasagi szféra szerepldi altal
elszenvedett karok visszafogjak a gazdasagi ndvekedést, ami a gazdasag és az
emberi jogok bonyolult 6sszefiiggés-rendszerében (az elézékben kifejtettek sze-
rint) az emberi jogok széles skalajanak megsértéséhez vezethet.

Nemcsak a klimavaltozas hatasai veszélyeztetik az emberi jogok élvezetét, de
a probléma kezelés¢hez sziikséges alkalmazkodasi és csokkentési intézkedések-
nek is lehetnek az emberi jogokat hatrdnyosan érintd hatasai (mint pl. a bio-
lizemanyag-termelésnek az élelmiszer-termelésre és igy az élelemhez valo jogra
gyakorolt hatasa vagy a veszélyeztetett teriiletekrdl torténd kitelepitések hata-
sai). Bar a klimavaltozas fizikai hatasai 6nmagukban nem tekinthet6k emberi
jogi jogsértéseknek, mert a jogi felelosség szabalyai szerint nehezen lenne meg-
allapithato egy konkrét felelds (példaul egy aradas soran életiiket vesztett sze-
mélyek hozzatartozo6i nem perelhetik sikerrel a nagy mennyiségli szén-dioxidot
kibocsatd allamokat), a klimavaltozas hatasainak csokkentését és az alkalmaz-
kodast célzo intézkedések korében mégis fontos az emberi jogi szemlélet alkal-
mazasa. Erre mutat ra az ENSZ emberi jogi fobiztosanak a klimavaltozas és az
emberi jogok kapcsolatarol szolo jelentése is.

A klimavaltozas tobbszor emlitett jellemzoje, hogy noveli az egyenlbtlensé-
geket, a hasznok ¢és a terhek egyenldtleniil oszlanak el a klimavaltozast okozo
(fokozd) gazokat kibocsatok és a klimavaltozas kdvetkezményeit elszenvedok
kozott. Ezen felismerés nyoman a méltanyossag és igazsagossag elvei alapjan
vetették fel el6szor a fejlettebb orszagok (a f6 kibocsatok) felelosségét a fejlodo
orszagokkal szemben. Ma mar nemzetkozi szinten egyre inkabb eldtérbe kertiil
a klimavaltozas emberi jogi alapti megkozelitése.

Az 0szt6 igazsagossag elve alapjan a kornyezeti veszélyek és artalmak, vala-
mint a befektetések elényeinek egyenld (diszkriminaciomentes) elosztasat hir-
detve bontakozott ki az Amerikai Egyesiilt Allamokban az 1980-as években az
,»Environmental Justice” mozgalom. A hagyomanyos kornyezetvédelmi kérdése-
ket tarsadalmi kontextusba helyezték, ¢s ramutattak a kdrnyezetszennyezésnek
az egyes tarsadalmi csoportokat aranytalanul nagyobb mértékben sujto hatésaira,
hangsulyozva a faji és nemi alapti megkiilonboztetést. Olyan jogok elismerésé-
nek sziikségességét fogalmaztak meg, mint a tiszta levegéhoz, f6ldhdz, vizhez és
¢élelemhez valo alapvetd jogok; kornyezeti informaciohoz valo jog és részvételi
jog a dontéshozatali folyamatokban; a dolgozok joga egészséges €s biztonsagos
munkakdriilményekhez anélkiil, hogy valasztaniuk kellene a veszélyes megélhe-
tés ¢és a munkanélkiiliség kozott; a kornyezeti artalmak aldozatainak teljes kort
kartéritéshez és mindségi egészségiigyi ellatashoz valod joga. A mozgalom szor-
galmazta a jelen ¢s jovo nemzedékek érdekében a fogyasztdi szokdsok megval-
toztatasat, valamint az iskolai oktatasban a tarsadalmi és kdrnyezeti kérdések
hangsulyozasat.
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Ezzel parhuzamosan keriilt elotérbe nemzetkozi szinten a fenntarthato fejlo-
dés fogalma, amely fokozottan rairanyitotta a figyelmet a kornyezetvédelmi kérdé-
sekre, azok gazdasagi €s tarsadalmi Osszefiiggéseit is figyelembe véve. A fenn-
tarthato fejlédés emberi jogi megkdzelitése alapjan a globalis civil mozgalmak a
kdrnyezeti emberi jogok elismerését javasoltak a nemzetkozi k6zosség szamara.
Ilyen jogok: az egészséges kornyezethez valo jog (mint anyagi jog), amely maga-
ban foglalja az életet és az egészséget veszélyeztetd artalmaktol mentes kornye-
zethez valo jogot, a kdrnyezetrombold €s -szennyez6 tevékenységek elleni védel-
met, a tiszta vizhez val6 jogot; valamint a kornyezetért cselekvéshez vald jog
(mint eljarasi jog), amely a kdrnyezetet érinté dontéshozatalban vald részvétel-
hez, az ehhez sziikséges tajékoztatashoz vald jogot, valamint a birosaghoz fordu-
las (kdzérdekl igényérvényesités) jogat foglalja magaban. Mindezek a jogok
természetesen — az emberi jogok interdependenciaja, kdlcsonods Osszefiiggése
kovetkeztében — szoros kapcsolatban allnak a hatalyos nemzetkozi szerz6dések-
ben mar elismert polgari €s politikai, illetve gazdasagi, szocialis és kulturalis
jogokkal, mint az élethez, egészséghez vald jog, egyesiilési jog, véleménynyilva-
nitas szabadsaga, tisztességes eljarashoz valo jog stb. Megfogalmazodott tovabba
a kornyezeti biztonsaghoz vald jog elismerésének igénye, valamint az aldozatok
kartalanitashoz val6 joga.

Az oszt6 igazsagossag elmélete (amelyre az ENSZ 1992. évi klimavaltozasi
keretegyezménye is épiilt) az emberek (allamok) kdzotti egyenldtlenségek ki-
egyenlitésére, a javak és jogok aranyos elosztasara torekszik, mig az emberi
méltdsagra épiild igazsagossag elmélete bizonyos életkoriilmények abszolut
szlikségességébdl indul ki, amelyet mindenki szamara biztositani kell. Az embe-
ri méltosag biztositasat szolgaljak az emberi jogok. A klimavaltozds emberi jogi
megkdzelitésének elénye, hogy a jogosultsagok kotelezettségeket keletkeztetnek.
Az alanyi jogi alapu megkozelités szervesen illeszkedik az eurdpai (nyugati)
jogi kultaraba, amely nagy hangsulyt helyez az egyéni jogérvényesitésre, az igé-
nyek birdsag el6tti érvényesithetdségére. Ebben a megkdzelitésben a kornyezet-
védelem, a szén-dioxid-kibocsatas csokkentése, valamint a klimavaltozas altal
okozott karok enyhitése nem kegy vagy jotékonysag kérdése, hanem az allamok
kotelezettsége. Amy Sinden az emberi jogi megkozelités sziikségességét abbol
vezeti le, hogy az emberi jogok a tarsadalomban jelentkezd hatalmi egyenlétlen-
ségek megsziintetését szolgaljak, amely egyenlGtlenségek torzitjak a politikai
dontéshozatalt (1. a klimavaltozast meggatolni szandékozé korlatozasok esetén
veszteségeket szenvedo vallalati érdekek, a szén- és olajkitermeld, valamint az
autogyarto agazat elsopré hatalmat és befolyasat szemben példaul a klimavalto-
zas fejlodo vilagban €16 vesztesei politikai képviseletének hianyaval a probléma
megoldasaban kulcsszereppel bird fejlett orszdgokban). Mivel emberi jogi tradi-
cionk alapvetden a hatalmi egyenlétlenség miatti aggodalomban gyokerezik, a
klimavaltozassal kapcsolatos allitdsok emberi jogi terminusokban valé megfo-
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galmazasa rairanyithatja a figyelmet a klimavaltozast gatlo szabalyozasok vesz-
tesei, illetve nyertesei kozotti hatalmi kiegyenstlyozatlansagbol fakado politikai
valsagra, és megakadalyozhatja, hogy a klimavaltozas problémajat a nagyvalla-
lati lobbik pusztan a fogyasztok hibas egyéni piaci igényei kovetkezményeként
tlintessék fel, és ezzel vakvaganyra tereljék a probléma kezelését.

Az emberi jogok nyelve ,,egy kdzds nemzetkozi nyelv”; és a globalizacio ne-
gativ hatasai elleni kiizdelemben az emberi jogok tiszteletben tartasara iranyulod
erofeszitések példaként szolgalhatnak a klimavaltozas elleni kiizdelemben. Ezen
kozos nemzetkozi nyelv alapjan az emberi jogi kotelezettségek elsddleges cim-
zettjei az allamok. A gazdasagi, szocialis és kulturalis jogokkal sszefliggésben
kialakult elméletnek és a vonatkozd nemzetkozi jogi szabalyoknak megfelelden
az allamok kotelezettsége a klimajogokkal kapcsolatban is harom csoportba so-
rolhato: 1. a tiszteletben tartas kotelezettsége (obligation to respect) elsdsorban
a kéros kibocsato tevékenységtdl tartozkodast koveteli meg az allam részérdl;
2. a védelmi kdtelezettség (obligation to protect) a harmadik személyek (allamok
vagy vallalatok) altali kibocsatassal szembeni fellépéssel, nemzetkdzi egyiittmii-
kodés utjan teljesithetd; 3. a szolgaltatasi kotelezettség (obligation to fulfil) pedig
megkoveteli, hogy az allam tegyen megfeleld intézkedéseket annak érdekében,
hogy elomozditsa a lakossag alkalmazkodoképességét, gatakat épitsen stb.

A klimajogok hatékony érvényesitése a transznacionalis vallalatok felel6sség-
vallalasa nélkiil elképzelhetetlen. Jelenleg a nemzetkdzi jog csak az allamok sza-
mara allapit meg kotelezettségeket, az emberi jogok megsértéséért is — az ellen-
Orzési, végrehajtasi mechanizmusok korlatai kozott — csak az allamok vonhatdk
felelosségre (a nemzetkdzi blincselekményektdl eltekintve). A transznacionalis
vallalatok onkéntes alapon vesznek részt az emberi jogok elomozditasat célzo
nemzetkdzi egyiittmiikodésben (Global Compact, corporate social responsibility).
Ez az egyiittmiikodés mar ma is feldleli a kornyezetvédelmi kérdéseket, igy ki-
terjeszthetd a klimavaltozas elleni kiizdelemre, az tiveghazhatasa gazok kibocsa-
tasanak csokkentésére. Az allamok feladata, hogy megfeleld 6sztdnzé intézke-
déseket fogadjanak el a transznacionalis vallalatok és a nemzetkozi iizleti szféra
felelosségvallalasahoz ezen a teriileten, €s eleget tegyenek védelmi kotelezettsé-
gliknek.

A klimajogoknak az is sajatossaga, hogy a klimatikus hatdsok nem tulajdo-
nithatok egyetlen meghatarozhato felelésnek, az okozati 6sszefliggés egy konk-
rét cselekvés és egy konkrét karesemény kozott legtobbszor nem kimutathato.
Ezért is sziikséges a nemzetkozi 6sszefogas a klimajogok érvényesitéséhez.

A klimavaltozas emberi jogi megkozelitésének megerdsodése azért is kivana-
tos, mert a méltanyossag és az 0szt6 igazsagossag elvén alapulo eddigi nemzet-
kozi torekvések nem vezettek eredményre, a kibocsatas szintje globalisan tovabb
ndvekszik. Persze az emberi jogi megkozelités sikeréhez sem flizhetiink felhot-
len reményeket, ha figyelembe vessziik, hogy az egyik legnagyobb kibocsato, az
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Amerikai Egyesiilt Allamok — a Kiotéi Jegyz8konyvhoz hasonléan — azokat az
emberi jogi egyezményeket sem ratifikalta, amelyek a klimajogok biztositdsanak
csirajat jelenthetnék. Ilyen példaul az ENSZ gyermekjogi egyezménye, amely-
nek értelmében minden gyermeknek joga van az elérheté legmagasabb szinti{i
egészséghez (24. cikk), és az allamok kotelessége megfeleld intézkedéseket tenni,
példaul a tiszta ivoviz biztositasa érdekében, a kdrnyezetszennyezés veszélyei-
nek és kockazatainak figyelembevételével. Az egyezmény 4. cikke értelmében
a gyermekjogok biztositasahoz sziikséges intézkedéseket az allamoknak a ren-
delkezésiikre all6 eréforrasok maximalis felhasznalasaval kell megtenniiik, vala-
mint a nemzetkozi egyiittmiikodés keretében is. Ez a rendelkezés tehat egyfajta
teriileten kiviili felelosséget is keletkeztet. A klimavaltozas gyermekjogi megkd-
zelitése egyébként azért is sziikséges, mert a gyermekeket (akik mar a j6vo nem-
zedékeit képviselik) a klimavaltozas ¢és a kornyezetszennyezés hatasai a feln6tt
lakossaghoz képest aranytalanul stjtjak. Az Egészségiigyi Vilagszervezet (WHO)
adatai szerint a halalozasok 1/3-a kornyezeti artalmakra vezethetd vissza, ennek
40% pedig az 6t éven aluli gyermekeket érinti, akik a népességnek csak 10%-at
teszik ki.

Ugyancsak utal a nemzetkozi egyiittmiikddés fontossagara a Gazdasagi, Szo-
cidlis ¢és Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya, amely biztositja a
megfeleld életszinvonalhoz (élelemhez, ruhazathoz €s lakhatdshoz) valo jogot
(11. cikk), valamint a lehetd legmagasabb szintli egészséghez vald jogot (12.
cikk). A hatalyos emberi jogi egyezmények azonban csak kozvetve biztositanak
kornyezeti/klimajogokat, és tovabbi hianyossaguk, hogy nem kapcsolodik hoz-
zajuk valoban hatékony nemzetkdzi ellenérzési/kikényszerité rendszer, csak az
allamok id6északos jelentéseinek vizsgalata alapjan megfogalmazott ajanlasok
jelentik ezen jogok megsértésének ,,szankcioit”.

Mindenesetre a civil tdrsadalom megprobalja a rendelkezésre allé6 nemzetko-
zi emberi jogi kereteket a leghatékonyabban felhasznalni az allamokkal szembe-
ni nyomasgyakorlas érdekében. A Kanadaban €16 inuitok képvisel6i példaul pa-
naszt nyujtottak be az Amerikai Egyesiilt Allamokkal szemben az Amerikai
Allamok Szervezete (OAS) keretében 1étrehozott Emberi Jogok Amerika-kozi
Bizottsagahoz. A sarkkordn tuli olvadas ugyanis az inuitok (mint 6slakos nép)
hagyomanyos életmdédjat veszélyezteti: a jégkunyhok olvadédsa fenyeget, nyaron
mar légkondicional6t kell hasznalniuk, és a jégpancél elvékonyodasa kovetkez-
tében a vadaszat sem biztonsagos. A panaszt benyujtok allaspontja szerint az
Amerikai Egyesiilt Allamok, amely a Fold népességének 5%-4t adja, ugyanak-
kor a szén-dioxid-kibocsatas 25%-aért felelés, és nem mutat hajlandoésagot sem
a csokkentésre, felelds ezért a klimavaltozasért és az ezaltal okozott emberi jogi
jogsértésekért. A bizottsag 2007 marciusdban nyilvanos meghallgatast tartott a
panasz targyaban, de allasfoglalasara még varni kell. Elsé jelentése egyébként
nem is nyilvanos, csak a masodik jelentést hozhatja nyilvanossagra ajanlasaival,
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ha az els6 jelentés alapjan az érintett allam nem teszi meg a sziikségesnek itélt
intézkedéseket.

Bar a nemzetkozi emberi jogi okmanyok gyenge anyagi jogi alapokat terem-
tenek a kodrnyezeti jogok tekintetében, szamos olyan nemzetkozi szerzodés szii-
letett mar, amely a részes allamok kotelezettségévé teszi a kornyezeti eljarasi
jogok biztositasat. Az ENSZ Eghajlat-valtozasi Keretegyezménye, amelyet 1992-
ben fogadtak el és 1994-ben Iépett hatdlyba, még nem biztositotta alanyi jogként
az informaciohoz jutas és a dontéshozatali folyamatban valo részvétel jogat, csak
az allamok altal az egyezmény végrehajtasa érdekében tett intézkedések soran
elémozditando tényezoként emliti a nyilvanossag részvételét és tajékoztatasat
(6. cikk). JelentOs elorelépést jelentett az ENSZ Eurdpai Gazdasagi Bizottsaga
égisze alatt Aarhusban, 1998-ban elfogadott (2001-ben hatalyba lépett) egyez-
mény a kdrnyezeti ligyekben az informéciohoz vald hozzaférésrdl, a nyilvanos-
sagnak a dontéshozatalban torténd részvételérdl és az igazsagszolgaltatashoz
valo jog biztositadsardl. Az egyezménynek eddig 40 europai allam €s az Eurdpai
Ko6z6sség valt részesévé. Az egyezmény alapjan a részes allamok kotelesek
a kornyezetvédelmi iigyekben biztositani a nyilvanossag szamara a jogot az in-
formaciok hozzaférhetéségéhez, a dontéshozatalban vald részvételhez (amely
kiterjed mind az egyes tevékenységekkel kapcsolatos dontéshozatalra, mind a
kornyezetet érintd altalanos tervek elfogadasara, valamint a kdrnyezetet érinto
jogalkotasra is) és az igazsagszolgaltatas igénybevételéhez. A kornyezeti eljarasi
jogokat tehat széles korben biztositja, ugyanakkor kornyezeti anyagi jogokrol
nem rendelkezik. A preambulum ¢és az 1. cikk is emliti ugyan a jelen és jovO
generaciokban ¢l6 minden egyén jogat, hogy egészségének és jolétének megfele-
16 kérnyezetben éljen, mint amelynek elémozditdsa az egyezmény célja, ez azon-
ban nem tekinthet alanyi jognak. Az egyezmény megerdsitésekor tett nyilatko-
zataban az Egyesiilt Kiralysag kiilon hangsulyozta, hogy ez csak cél, torekvés és
nem jogosultsag.

A kornyezeti anyagi jogok elismerésének egyik akadalya éppen a biroi érvé-
nyesithetdség nehézsége — hasonléan a gazdasagi, szocialis és kulturalis jogok-
hoz. Nem véletlen, hogy el6szor a kornyezeti eljarasi jogok nyertek nemzetkdzi
jogi elismerést, hiszen ezek mind olyan jogositvanyok, amelyek érvényesiilése
vagy megsértése birosag altal egyszeriien ellendrizhetd, jellegiikben a polgari
jogokhoz (tisztességes eljarashoz valo jog, fegyveregyenloség, kozérdekli adatok
megismerés¢hez valo jog) hasonlatosak. Ezzel szemben a gazdasagi, szocialis €s
kulturalis jogok tekintetében a nemzetkdzi szerzodések a fokozatos megvalositas
kotelezettségét irjak eld az adott allam teherbird képességének korlatai kozott.
Ezen kotelezettség teljesitése politikai értékvalasztasokat, a kormanyzati mérle-
gelés korébe tartozd, a kiilonb6zé érdekek dsszehangoldsan alapuld, sulyos kolt-
ségvetési vonzatokkal jaro intézkedéseket feltételez, amelyek birdsagi feliilvizs-
galatat altalaban a hatalmi agak elvalasztasanak elvére vagy a kelld szakértelem
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hianyara hivatkozéssal nem tartjak elfogadhatonak. A gazdasagi, szocidlis és
kulturalis jogoknak is van azonban egy olyan magja, amelyet minden koriilmé-
nyek kozott, mindenki szamara biztositani kell. Nemzeti birosagok elott a gya-
korlatban egyre tobb példa van arra, hogy egyes masodik generacios jogok biro-
sag elott érvényesithetok. Mindegyik — tagan megfogalmazott — jognak vannak
olyan elemei, amelyek birosag eldtt érvényesithetdk, és az ilyen elemek megfo-
galmazasat a kotelezettségek harmas tipologiaja (tiszteletben tartasi, védelmi és
szolgaltatasi kotelezettség) is eldsegiti.

A gazdasagi, szocialis és kulturalis jogok nemzetkodzi védelmének hatéko-
nyabba tételére iranyuld torekvések kozott 1990-t6] kezdddden tobbszor felme-
rilt a Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyahoz
egy olyan fakultativ jegyzokonyv kidolgozasanak gondolata, mint amely a Pol-
gari és Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanyahoz kapcsolodoan bizto-
sitja az egyéni panaszok benyujtasanak jogat. A fakultativ jegyz6konyv kidolgo-
zéasara iranyulo folyamatban kézponti szerepet jatszottak a gazdasagi-szocialis
jogok természete €s birdi érvényesithetésége koriili vitak. Felmeriilt, hogy csak
egyes jogok tekintetében biztositsak az egyéni panaszjogot (az allam valaszthat,
hogy mely jogok esetében ismeri el vagy zarja ki az egyéni panaszjogot: a la
carte vagy opt-out modszer), de a vitdban részt vevok tobbsége az atfogd meg-
kozelitést tamogatta, amely az ENSZ keretében 1étezd egyéb egyéni panaszme-
chanizmusokhoz hasonlbéan az egyezségokmanyban biztositott valamennyi jog
tekintetében elismeri az egyéni panasz benyujtasanak jogat. Végiil a 2008 végén
elfogadott fakultativ jegyzOkonyv az utobbi szabalyozasi modszert tartalmazta.
A fakultativ jegyzOkonyv tervezetének megvitatasa soran felmeriilt (de a tobb-
ség ellenezte) az allamkozi €s az egyéni panaszjog mellett — az Eurdpai Szocialis
Kartahoz hasonlé mdédon — a Gazdasagi €s Szocialis Tanacs mellett konzultativ
statusszal rendelkez6 nem kormanyzati szervezetek szamara a kollektiv panasz-
jog biztositasanak lehet6sége is. A kollektiv panaszmechanizmusok alkalmaza-
sanak lehetdsége a klimajogokkal kapcsolatban is megvizsgalhat6 lett volna, de
ezt a panaszmechanizmust végiil az ENSZ emberi jogi rendszerétdl idegennek
talaltak.

Az tjabb instrumentumok hatalyba 1épéséig a jelenlegi emberi jogi eszkdz-
tar intenzivebb felhasznalasa varhato a klimavaltozas elleni kiizdelemben. Az
emberi jogi megkdzelités alapjan a globalis felmelegedés ellen kiizdok az egyes
allamokkal szemben — a kibocsatasok csokkentése érdekében — a szerzédésen
alapul6 kotelezettségvallalasokra, ezek hianyaban (1. Amerikai Egyesiilt Alla-
mok) az ENSZ Alapokmanyéaban vallalt kdtelezettségekre €s az Emberi Jogok
Egyetemes Nyilatkozatara hivatkozhatnak. Bar az utobbi dokumentum nemzet-
kozi jogi értelemben nem kotelezo erejii jogforrasként jott 1étre 1948-ban, mara
egyre inkabb elismertté valik kotelezo ereje: egyes vélemények szerint azért ko-
telez6, mert az allamok gyakorlata és a szamtalan hivatkozas tjan mara a nem-
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zetkdzi szokasjog részévé valt, masok szerint pedig mar korabban is kotelezd
volt, mert az emberi jogok tiszteletben tartasara vonatkozdan az ENSZ Alapok-
manyaban foglalt altalanos rendelkezés értelmezésének tekinthetd. A nyilatkozat
a polgari és politikai jogok (koztiik az élethez, az egyenlé méltésaghoz, a tulajdon-
hoz valo jog, a lakohely megvalasztasanak szabadsaga) mellett masodik genera-
cios jogokat is biztosit: 22. cikke példaul kimondja, hogy minden személynek
joga van a szocialis biztonsadghoz ¢és ahhoz, hogy ,,az allamok erdfeszitései ¢s a
nemzetkozi egyiittmiikodés eredményeképpen” a méltosaghoz sziikséges gazda-
sagi, szocialis és kulturalis jogait kielégithesse. A 25. cikk (1) bekezdése is szdmos
olyan jogot fogalmaz meg, amelyeket az éghajlatvaltozas fokozottan veszélyez-
tet: kimondja, hogy mindenkinek joga van a sajat maga ¢és csaladja egészségének
¢és jolétének biztositasara alkalmas életszinvonalhoz, tobbek kozott élelemhez,
lakashoz, orvosi ellatashoz, valamint mindazon esetekre sz616 biztositashoz,
amikor létfenntartasi eszkozeit akaratatol fiiggetlen koriilmények miatt elvesziti.
A nemzetkozi egylittmiikodés keretében az allamok kételesek ezeknek a jogok-
nak az érvényesiilését eldmozditani és ezzel hozzajarulni a szegénység csokken-
téséhez is.

A szegénység elleni kiizdelem

A szegénység vilagszerte 1étezd probléma, amely egyre novekvo méreteket Slt.
Nemcsak a fejlodé vilagban, hanem Eurdépaban is emberek millidit érinti a sze-
génység. Az Europai Unid 400 millio lakosabdl 60 milli6 él a 1étminimum alatt
(ami az orszagos atlagjovedelem 50%-a), és 2,7 milli6 a hajléktalan. Spanyolor-
szagban a lakossag 20%-a ¢l a Iétminimum alatt, és 4,5%-a a legnagyobb sze-
génységben. Az Egyesiilt Kiralysagban a gyermekek egyharmada n6 fel szegény-
ségben.

Az abszolut szegénység fogalma a tuléléshez sziikséges minimalis kovetel-
ményekbdl indul ki. A definicié szerint alapfeltételként elfogadjuk, hogy 1étez-
nek olyan minimalis kivanalmak, amelyek alatt az emberek a szegény kategoria-
ba esnek. A leggyakrabban hasznalt mérték a jovedelemszint: ahol egy személy
vagy csalad jovedelme olyan szint ala esik, amely minimalis kovetelménynek
szamitana egy elfogadhato életszinvonal fenntartasdhoz, akkor ez a személy
vagy csalad szegénynek tekintendd. Az abszolut szegénység az alapveté emberi
sziikségletek kielégitésének képtelenségére utald allapot. A XXI. szazad elején a
vilag lakoinak tobb mint a fele kevesebb, mint napi két dollarbdl €l, ezt tekintik
a globalis létminimumnak. A nyomorszint a napi 1 dollaros, illetve ez alatti jo-
vedelem, amelynél t6bb mint 1,2 millidrd embernek kevesebb a napi atlagos jove-
delme. Ugyanakkor kedvezd fejleménynek tekinthetd, hogy a napi egy dollarral
vagy ennél kevesebb jovedelemmel rendelkez6 szegények aranya a vilag lakos-
sagabol az elmult 20 évben figyelemreméltoan csokkent. A javulas mindenek-
elott két orszagban, Kinaban és Indiaban ment végbe. Ebben donté szerepet jat-

53



szottak a nemzeti kormanyok ¢és a nemzetkozi szervezetek programjai, a népes-
ség novekedésének lassuldsa, a gazdasagi ndvekedés gyorsulasa €s a foglalkoz-
tatottsag novekedése.

A relativ szegénység esetében valamely csoport helyzetét az ugyanabban
a kornyezetben, kozosségben vagy orszagban €10k helyzetéhez viszonyitva hata-
rozzék meg vagy mérik le. Kovetkezésképpen eléfordulhat, hogy a fejlett vilagban
szegénynek tekintett személy valgjaban magasabb jovedelemmel rendelkezik,
mint a kevésbé fejlett orszagban tehetdsebbnek szamitd személy. A szegénység
jelentése fiigg a vilag orszagaiban és t4jain elfogadott szokasoktol, kivanalmak-
tol és értékrendtdl. Ilyen modon tehat annak észlelésében, hogy mi képez sze-
génységet, kulturalis dimenziok is szerepet jatszanak. Az adott kozosségen be-
lili feltételekhez viszonyitott, illetve az egyenldtlenségben mért (relativ) sze-
génység jelentdsen noétt a legtdbb orszagban.

A nemzetkozi tapasztalatok szerint a szegénység novekedésének vannak cik-
likus, vagyis a piacgazdasagi recessziok kovetkeztében fellépd okai. A szegé-
nyek egy része tehat atmenetileg keriilhet ebbe a helyzetbe. Vannak ugyanakkor
a szegénységnek strukturalis okai is, vagyis olyanok, amelyek a jovedelem és
vagyonelosztas jellegébdl, illetve egyes tarsadalmi rétegek és csoportok tartos
tarsadalmi és gazdasagi alavetettségébol kovetkeznek. Az adatok és a tendenciak
elemzése szerint az abszollt szegénység a vildgon nem marginalis jelenség, ame-
lyet jotékonysaggal vagy fejlesztési segélyekkel enyhiteni lehet, hanem a vilag-
rend és az egyes allamok viszonyaibol kovetkezik. Mély, a gazdasagok és tarsadal-
mak szerkezetében, valamint a vilaggazdasag miikodésében rejlé okok felelosek
a szegényseégért.

A fejlodo orszagokban igen szoros Osszefiiggés van a gyors népességnoveke-
dés ¢és a szegénység novekedése, valamint a gazdasagi fejlodés iiteme kozott.
A szegénység okai kozott elsd helyen a munkalehetdségek hianyat, a teljes vagy
részleges munkanélkiiliséget kell kiemelni. A fejlodo orszagok tobbségét tartds
és mély foglalkoztatasi valsag jellemzi. Gyorsan né a munkaképes korba 1épdk,
illetve a munkat keres6k ardnya, s lényegesen lassabban nének a megélhetést
biztositd munkalehetdségek. A munkalehetdségek hianya részben osszefiigg a
szegénység okai kozotti masik igen jelentds tényezdvel, a megfeleld képzettség
hianyaval és a funkcionalis irastudatlansag jelentdés méreteivel sok fejlédo or-
szagban. Lényeges szerepet jatszik a tartds szegénységben az etnikai vagy val-
lasi okokbdl eredd tarsadalmi kirekesztettség is. Vilagméretekben kiilonds fi-
gyelmet igényel a kiilsé tényezok szerepe a szegénység novekedésében. Ezek
részben gazdasagpolitikai eredetiiek, részben a nemzetkdzi gazdasagi kapcsola-
tok jellegében gyokereznek. Egyre tobben felvetik, hogy a szegénység novekedé-
séhez jelent0sen hozzajarulnak példaul a Vilagbank és a Nemzetkozi Valutaalap
altal az orszagokra kényszeritett szerkezeti alkalmazkodasi programok, illetve
az ezekkel parosulo, hibas allami politikai dontések. A két szervezet nyomasara
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példaul Latin-Amerikaban a kényszertakarékossagi intézkedések nyoman az ok-
tatasi kiadasokat 25%-kal csokkentették, Afrikaban a felére csokkent a beisko-
lazés. Ez természetesen visszahatott a munkalehetoségekre és a szegénység
elmélyiilésére. Az adott orszagokra kényszeritett gazdasagi-kereskedelmi libera-
lizaciot is gyakran emlitik a munkahelyek megsziinésének egyik okaként.

A szegénység egyik alapvetd kovetkezménye az egyének szamara a képtelen-
ség az alapvetd emberi sziikségletek olyan kielégitésére, amelyik biztosithatja
normalis életfeltételeiket. Ezek kozott is kiilondsen jelentds probléma az éhezés,
a rosszul taplaltsag. A szegénység kovetkezményei kozott 1ényegesek a rossz
egészségiigyi és higiéniai viszonyok, a kiszolgaltatottsag, a nagyobb sebezheto-
ség a természeti csapasoktol stb. Globalis méretekben igen szoros korrelacio bi-
zonyithato a szegénység €s a bels6 tarsadalmi konfliktusok, polgarhaboruk ko-
zott. Ezek a jelenségek — a jarvanyok ¢és a fegyveres konfliktusok — nemcsak
kovetkezményei a szegénységnek, de tovabb is sulyosbitjak azt, csakugy mint a
természeti csapasok. A szegénység kezelésének sziikségessége az utobbi idoben
egyre gyakrabban felmeriil a terrorizmus tarsadalmi tdmogatottsaganak csok-
kentésével, a terrorizmus terjedéséhez vezetd okok felszamolasaval dsszefiiggés-
ben is.

A szegény emberekkel kapcsolatban gyakori elditélet — kiilondsen a fejlett
vilagban —, hogy azért keriilnek ilyen helyzetbe, mert 6k maguk igy akarjak,
vagy mert nem dolgoznak elég keményen, vagyis mert lustak és feleldtlenek.
Ez a mddja annak, hogy egyediil a szegényeket tegyiik felelossé helyzetiikért. Ez
azt sugallja, hogy a tarsadalomnak nem kell értiik felelosséget vallalnia, és nem
is tud veliik semmit kezdeni. Ez a megkozelités szemben all egy emberi jogokra
épité kultaraval, mert megtagadja a kirekesztett helyzetbe keriilt emberektol
a lehetdséget, hogy méltésagban éljenek és gyakoroljak jogaikat. Raadasul egy-
bemossa a szegénység kovetkezményeit (megvaltozott viselkedési mintak, dro-
gozas, a munka megtagadasa, alkohol fogyasztasa stb.) a valodi, dsszetett okok-
kal. A szegénység a legtobb tarsadalomban a hatalom, az anyagi javak és a lehe-
téségek egyenlétlen elosztasarol szol. A szegénység megsziintetéséhez annak
gyokereivel kell foglalkoznunk.

Az Emberi Jogok Vilagkonferencidjan, Bécsben (1993 juniusaban) elfogadott
Bécsi Nyilatkozat és Akcidprogram megfogalmazza, hogy a széles korben elter-
jedt legnagyobb szegénység létezése megakadalyozza az emberi jogok teljes és
tényleges élvezetét, kiillonosen a gazdasagi, szocialis és kulturalis jogokét (14.
cikk). A megfeleld egészségiigyi ellatas, oktatas, egyenldség, hajlék stb. hianya
—ami a szegénység ¢s a tarsadalombol valo kizartsag kovetkezménye — gatolja
a hozzaférést a polgari és politikai jogokhoz, ami aztan megakadalyozza az em-
bereket abban, hogy koveteljék gazdasagi, szocialis és kulturalis jogaikat. A sze-
génység problémaja is ramutat az emberi jogok oszthatatlansagara és kolcsonds
Osszefiliggésére.
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A Koppenhagaban tartott 1995-6s vilagtalalkozon a tarsadalmi fejlodésért
185 orszag elkdtelezte magat, hogy megsziinteti az abszolut szegénységet, €s
ennek érdekében konkrét terveket és javaslatokat fogadtak el, az akcidtervben
kitlizott célokat azonban nem valdsitottak meg teljesen.

Bar az utobbi 50 évben tortént elorehaladas egy emberi jogi keret kifejleszté-
sének iigyében, és a nemzetek kozossége elfogadta, hogy a fenntarthaté emberi
fejlodeés elképzelhetetlen az emberi jogok tiszteletben tartasa nélkiil, a 1étezd
nemzetkdzi okmanyoknak csak igen korlatozott hatasa volt a szegénység ellen
folytatott harcra. Egyes nemzetkdzi egyezmények, mint példaul a Gazdasagi,
Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya, rendelkeznek
a megfeleld életszinvonalhoz vald jogrol, beleértve ebbe a megfeleld élelmet,
ruhazatot és lakast, azonban ezen okmanyok egyelére nem tartalmaznak a jogok
kikényszeritésére alkalmas mechanizmusokat. Ezért kell ismételten utalnunk
azon fakultativ jegyz6konyv jelentdségére, amely a Gazdasagi, Szocialis és Kul-
turalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyaban biztositott jogokkal kapcsolat-
ban kivanja biztositani az egyéni panaszjogot.

A szegénység egyarant érinti a jelen €s a jovO generaciok emberi jogainak
érvényesiilését. A vilagon naponta 27-30 ezer gyermek hal meg a szegénység
kovetkeztében. Ezekben a halalozasokban szerepet jatszik az alultaplaltsag, az
egészségligyi ellatorendszer (vagy ahhoz vald hozzaférés) hianya, és szamos
olyan jarvanyos megbetegedés (pl. kanyard, tifusz), amely példaul véddoltasok-
kal megel6zhet6 vagy megfeleld gydgyszerekkel gyogyithatd lenne. A vilagon
¢él6 gyermekek tobb mint egynegyede, a fejlodé orszagokban €16 gyermekek ko-
zel 40%-a abszolit nyomorban €él. A fejlodo orszagokban a gyermekek csaknem
egyotode nem jar iskolaba, és a beiratkozottak egynegyede néhany osztalyt vé-
gez el csupan. Az 5-14 év kozotti gyermekek egyotode, mintegy 250 millio
gyerek végez tobbé-kevésbé rendszeres fizikai munkat iiltetvényeken, gyarakban
vagy haztartasi cselédként. Tobbségiiket megfosztottak a csaladi kapcsolatoktol,
nem jutnak iskolaba és az utcakon élnek. Afrikaban, a Kozel-Keleten és egyes
azsiai orszagokban nem ismeretlen jelenség a gyermekrabszolgasag sem. A rab-
szolgasorban €16 és dolgoz6 gyermekek szama megkdzeliti a 6 milliot. Kb.
2 millidra tehetd a gyermekprostitualtak szama.

A szélséséges szegénység egyik kdvetkezménye az €hezés, amely szintén
aranytalanul stjtja a gyermekeket, valamint a néket, kiilondsen a harmadik vilag
orszagaiban. Az éhezés lehet akut jellegii, azaz ideiglenesen kialakulhat haboruk
vagy természeti csapasok miatt. Az éhezok tobbsége azonban hosszi tavon, kro-
nikusan szenved az ¢élelemhianytol, ami megnoveli a korai gyermekhalandosa-
got, illetve a — legtobbszor halallal végzodd — jarvanyos és egyéb betegségek
terjedését. Szamos szegény orszagban a nok hagyomanyosan alarendelt szerepiik
miatt konnyebben és nagyobb szamban keriilnek az ¢hez6k kdzé. A ndk sze-
génysége, ¢hezése megnoveli a sziiléssel dsszefiiggd kockazatokat, a csecsemd,
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illetve gyermekhalandosag esélyét, és a gyermek késobbi fejlodését is akada-
lyozza. A kronikus €hezés gyengiti az immunrendszert, kockazatos talélési stra-
tégidkra veszi ra az embereket (prostitucio), igy megnoveli a HIV virus, az
AIDS, a malaria és mas fert6z0 betegségek elkapasanak kockazatat. Az éhezés
kozvetlen oka tobbnyire nem az, hogy nincs elegendd élelem, hanem, hogy az
érintetteknek nincs pénziik megvasarolni azt. Az ¢éhezdk 70%-a a fejlédo orsza-
gok videki teriiletein ¢l. Napjaink globalizalt ¢lelmezési rendszerére jellemzo,
hogy a fejlodo orszagok mezdgazdasaga nem élelmiszer-termelésre, hanem ipari
¢és élvezeti célokat szolgalo novényekre (gyapot, kavé, tea, kakao, dohany) sza-
kosodik. Az exportra szant kultarak foglaljak el a jobb foldeket, a helyi lakossag
¢élelmezését, illetve Onellatasat szolgald termények a rosszabb adottsagu, piacok-
tol, varosoktol tavol esé foldekre szorulnak. Infrastrukturajuk sebezhetébb, és
sem élelmiszer-, sem pénztartalékaik nincsenek baj esetére. Igy allandésul a kro-
nikus élelmiszer-bizonytalansag, és barmilyen természeti vagy gazdasagi csapas
(aszaly, saskajaras, a terményar csokkenése) a vidéki lakossag akut éhinségéhez
vezethet.

Bar az utobbi években valamelyest csokkent az ¢hezdk aranya a fejlodo vilag-
ban — kiilonosen Azsiaban (Kindban és Indidban) értek el jelentés eredményeket —,
a népesség novekedésének iiteme mellett ez még mindig az ¢hezdk szamanak
novekedését jelenti. igy kérdéses, hogy 2015-re megvalosithato-e az ENSZ 2000.
évi Millenniumi Csucstalalkoz6jan megfogalmazott 8 fejlesztési célkitlizés (Mil-
lenniumi Fejlesztési Célok) kdziil az els6 helyen szerepld, nevezetesen a sze-
génység €s az ¢hezés aranyanak felére csokkentése.

A Millenniumi Fejlesztési Célokat atfogoan tartalmazé dokumentumot, az
ugynevezett Millenniumi Nyilatkozatot, az ENSZ 189 tagallama hagyta jova az
egyik legtobb allamfét felvonultatd ENSZ-kozgytilésen, 2000 szeptemberében.
A nyilatkozat alair6i megerésitették az ENSZ alapokmanyaban lefektetett alap-
értékeket, és bizonyos konkrét 1épések jovahagyasaval a globalis szegénység
lekiizdése és egy mindenki szamara élhetd vilag megteremtése mellett kotelez-
ték el magukat. Ezeket az altalanos célokat 2001-ben, az ENSZ kévetkez6 koz-
gyilésén konkretizaltdk a ma ismert formajukban. A kozgyulés altal elfogadott
dokumentumban (Roadmap towards the implementation of the UN Millennium
Declaration) 8 atfogd, 2015-ig megvaldsitando célt hataroztak meg, ezekhez pe-
dig 18 részcélt és Osszesen 48 indikatort (mérészamokat) rendeltek hozza, annak
érdekében, hogy a fejlodés értékelhetdvé valjon.

A fejlesztési célok a kilencvenes évek soran az ENSZ altal szervezett vilag-
konferencidkon sziiletett egyezmények alapjan keriiltek meghatarozasra. A cél-
kittizések a tarsadalmakat arra dsztonzik, hogy jelentds, mérhetd javulast érjenek
el az emberek életfeltételeiben. Ezek a célkitlizések egyrészt a fejlodod orszagok,
masrészt a fejlesztési programokat finanszirozo fejlett orszagok €s a programok
lebonyolitasaban kozremitkddé nemzetkozi szervezetek szamara is lehetdséget
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teremtenek a fejlodés mérésére. Az elsd hét celkitlizés a szegénység kiilonbozo
formainak csokkentésére iranyul. A nyolcadik — a vildg orszagai kozotti egyfitt-
miikddés — az elsé hét cél elérésének eszkozeivel kapcsolatos.

A Millenniumi Fejlesztési Célok keretében az ENSZ-tagallamok elkdtelez-
ték magukat amellett, hogy 2015-ig

L.

8.

Véget vetnek a stlyos szegénységnek és ¢hinségnek.
* A napi egy dollarnal kevesebbdl €10k aranyat felére csokkentik.
» Az éhinségtol szenveddk aranyat felére csokkentik.

. Megvalositjak a mindenkire kiterjed6 alapfoku oktatast.

* Biztositjak, hogy minden fiu és lany befejezze az altalanos iskolat.

. Elémozditjak a nemek kozti egyenléséget €s segitik a ndk felemelkedését.

» Kikiiszobolik a nemek kozotti beiskolazasi kiilonbségeket az alap-
¢és kozépfoku oktatasban lehetdleg 2005-ig, valamennyi szinten pedig
2015-ig.

. Csokkentik a gyermekhalanddsagot.

» Kétharmadaval csokkentik az Gt év alatti gyermekhalanddsag aranyat.

. Javitjak az anyai egészségiigyet.

* Haromnegyedével csokkentik a gyermekagyi halandosag aranyat.

. Kiizdenek a HIV/AIDS, a malaria és mas betegségek ellen.

* Megallitjak és elkezdik visszaforditani a HIV/AIDS terjedését.
* Megallitjak és elkezdik visszaforditani a malaria és mas sulyos betegsé-
gek terjedését.

. Biztositjak a kornyezeti fenntarthatosagot.

* A fenntarthato fejlodés elveit beépitik a nemzeti politikdkba és progra-
mokba; visszaforditjak a kornyezeti eréforrasok csokkenéseét.

* Felére csokkentik azoknak az aranyat, akik tartésan nem jutnak egész-
séges ivovizhez.

* 2020-ra jelentOsen javitjak legalabb 100 millid, nyomornegyedben lako
¢életkoriilményeit.

A fejlesztés érdekében globalis partnerséget épitenek ki.

 Tovabbfejlesztik a szabalyozott, kiszamithato és megkiilonbdztetésmentes,
nyilt kereskedelmi €s pénziigyi rendszert. Ez magaban foglalja a jo kor-
manyzas, a fejlodés €s a szegénység csokkentése iranyaban vald elkote-
lezettséget mind nemzeti, mind nemzetkdzi szinten.

 Foglalkoznak a legkevésbé fejlett orszagok sajatos sziikségleteivel. Ide-
tartozik az ezen orszadgok exportjara vonatkozo illeték- és kvotamentes-
ség; a sulyosan eladosodott szegény orszagok adossaga mérséklésének a
fokozésa; a hivatalos kétoldalu adossag elengedése; boségesebb hivata-
los fejlesztési segitségnyujtas azoknak az orszagoknak, amelyek elkdte-
lezték magukat a szegénység csokkentése mellett.
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* Foglalkoznak a tengerparttal nem rendelkezd6 és a kis szigetek fejlodo alla-
mainak sajatos sziikségleteivel.

* Nemzeti és nemzetkozi intézkedéseken keresztiil atfogéan foglalkoznak
a fejlédo orszagok adossagproblémaival, hogy az addssagot hosszu tavon
elviselhetové tegyek.

* A fejlodo orszagokkal egyiittmiikodve tisztességes és termékeny munkat
teremtenek a fiatalok szamara.

* A gyogyszeripari vallalatokkal egyiittmiitkddve elérhetdvé teszik a megfi-
zethetd alapvetd gyogyszereket a fejlodd orszagokban.

* A maganszektorral egyiittmikddve hozzaférhetové teszik az uj technolo-
giak — kiilonosen az informacids ¢s kommunikacios technologiak — el6-
nyeit.

A millenniumi célok részletes megvalositasi terveit elméletben az egyes alla-
mok (mind a tamogatast nyujtd, mind a befogado orszagok) és a nemzetkozi
politikai és gazdasagi szervezetek (ENSZ és intézményei, IMF, Vilagbank,
OECD stb.) egymassal egyiittmiikddve, egyenld partnerként hatarozzak meg.
A tervek konkrét megvaldsitasaban ugyanezek vesznek részt, egyiittmiikodés-
ben a privat és civil szektorral, helyi kozosségekkel. A tapasztalat azonban azt
mutatja, hogy egyrészt sem a fejlett, sem a fejlodo orszagok, sem pedig a nem-
zetkozi szervezetek nem harmonizaljak terveiket és programjaikat a millenniumi
célokkal. Masrészt a fejlédoé orszagok csakis az egyes nemzetkozi szervezetek
(IMF, Vilagbank) jovahagyasaval dolgozhatjak ki idevonatkozo terveiket, ameny-
nyiben igényt formalnak a tdimogatasokra. Ez azért jelent problémat, mert ezek
a szervezetek az altaluk nyujtott adomanyok ¢€s hitelek feltételeként gyakran
olyan intézkedéseket (teljes piacnyitas, liberalizacio, privatizacid, a szocialis
szolgaltatasok leépitése) kovetelnek meg, amelyek ma mar bizonyitottan aladssak
akar a millenniumi célok, akar az egyéb fejlesztési programok altal elérni kivant
eredményeket.

A tervek és programok pénziigyi hatterét tobbek kozott az egyes orszagok,
illetve a nemzetkozi szervezetek altal nyujtott (bilateralis, illetve multilateralis)
fejlesztési tamogatasok és hitelek, az allamok addssagainak elengedése, a keres-
kedelem és maganbefektetések altal megteremtett lehetdségek, koltséghatéko-
nyabb segélyfelhasznalasi mechanizmusok jelentik. A 8. cél foglalkozik ezzel
a problémaval, mely igy elsésorban a fejlett orszagok ,,kotelezettségeit” tartal-
mazza. A segélyek tekintetében a fejlodo orszagok ¢€s a fejlesztésben részt valla-
16 civilszervezetek kovetelése, egyben az ENSZ ajanlasa a segélyek 6sszegének
radikalis novelése. A donorallamok erre kotelezettséget is vallaltak Monterreyben
2002-ben, megigérve, hogy brutté nemzeti bevételiik (GNI) 0,7%-4t tn. hivata-
los fejlesztési tamogatas (Official Development Assistance — ODA) keretében
a fejlodd orszagok rendelkezésére bocsatjak. Megjegyzendé azonban, hogy
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a 0,7%-os hatar elérését mar 1970-ben felvallaltak a fejlett tagallamok az ENSZ
kozgytilésén, mégis igen messze allnak még ennek teljesitésétol.

A segélyek kapcsan tovabbi probléma a segélyezés hatékonysdga és mindsé-
ge. A korabbi évtizedek tapasztalatai bizonyitottak, hogy a nem megfeleld segélye-
z¢s sokszor karosabb tud lenni, mint a segitségnyujtas hianya. Egyes becslések
szerint a hivatalos fejlesztési tamogatas nettd értéke valdjaban csak 39%-a
a statisztikdkban feltiintett 0sszegeknek, a tobbi mind ugynevezett ,,fantom” se-
gély: a nemzetkozi ajanlasok ellenére a donororszagok rendszeresen beleszamol-
jak az elengedett adossagok 0sszegét, amelyek pedig nem jelentenek friss fej-
lesztési pénzeket a befogadod orszagok szamara. Csokkentik a tAmogatasok netto
értékét az Un. kotott segélyek is, amelyek esetében a kedvezményezett allamok a
segélyt nyujtod orszag termékeit kitelesek megvasarolni, legtobbszor joval a helyi
araknal dragabban. Emellett problémat okoz, hogy a donorok nem koordinaljak
egymassal fejlesztési tevékenységiiket, igy rengeteg a duplikacio vagy éppen az
elhanyagolt teriilet. A segélyek folydsitdsa rengeteg felesleges pluszkoltséggel
jar, és az Gsszegek atutalasa jellemzden kiszamithatatlan. Nincs megoldva
a rendszeres monitorozas és értékelés, és nincsenek megfelelé mechanizmusok
sem a donororszagok, sem a befogad6 allamok elszamoltathatosagara, ami sok
esetben a segélyosszegek ,.eltiinésehez” vezet.

A nemzetkozi fejlesztési egylittmiikddés hatékony miikodését nagymértékben
hatraltatja a fejlodo allamok eladosodottsaga. A fejlodo orszagok az 1960—70-es
években olcson, azaz alacsony kamatra tudtak hitelt felvenni tobbek kozott a
szegényebb orszagok gazdasagi novekedésének eldsegitése érdekében a II. vilag-
haboru utan létrehozott nemzetk6zi gazdasagi-pénziigyi intézmények, a Vilag-
bank (IBRD) és a Nemzetkozi Valutaalap (IMF) utjan. Ennek hatasara sokuk
kezdett latvanyos beruhazasokba hitelpénzbdl. A nyolcvanas években azonban
— az olajarrobbanas, a fejlodo orszagok altal exportalt nyersanyagok aranak zu-
hanasa és a kamatemelkedés nyoman — kitort az addssagvalsag, és szamos or-
szag fizetésképtelenné valt. Azota szamos fejlodo orszag gorget maga el6tt tete-
mes, esetenként a nemzeti dsszterméket is meghalado hitelallomanyt. Szamos
orszag joval tobbet kolt adossagszolgalatra, mint amennyit alapvetd szolgaltata-
sokra. A korabbi kolcsonok kamatait ujabb, egyre dragabb kolcsonok kamataibol
lehet csak visszafizetni, igy az allamok bekeriilnek az igynevezett adossagspi-
ralba. A korabbi hitelek rendezésére altalaban Gjabb valsaghitelek keretében
keriilt sor, melyekhez a Vilagbank és az IMF az eladosodott orszagoknak szer-
kezeti atalakitas cimen szigoru gazdasagpolitikai programokat irt el6. Ezek
mindegyike gyokeres gazdasagi reformokat igényelt azzal a szandékkal, hogy az
atalakitott orszag er6forrasaibol és termeldtevékenységébdl tobbet fordithassa-
nak addssagtorlesztésre, és a nemzetgazdasagokat egyre inkabb megnyissak a
vilaggazdasag elott. Ezek a reformok olyan intézkedéseket jelentettek, amelyek
negativ hatassal voltak a fejlédés alapjait biztositd tarsadalmi alrendszerekre.
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Ismert kdzgazdaszok — koztiik a Nobel-dijas Joseph Stiglitz — is ramutatnak,
hogy a gazdasdgi novekedés 6Snmagédban nem jelent egyben tarsadalmi fejlodést,
és nem fenntarthat6. Fenntarthaté gazdasagi fejlodés csak a szegénységi és
egészségiigyi helyzet, a kdrnyezeti problémak figyelembevétele mellett valosit-
haté meg. A kormanyzati szerepvallalas minden esetben feltétele a fenntarthato
fejlodésnek: széles korben hozzaférheto oktatas és egészségiigy, szocialis halo,
massziv kutatas-fejlesztés, erds kornyezetpolitika képezik e szerepvallalas leg-
fontosabb elemeit.

A gazdasagi-tarsadalmi fejlodés és a fejlodo orszagok részérdl az adossagok
visszafizetése egyidejlileg nyilvanvaléan nem megvaldsithato. Az egészségiigyi
és oktatasi kiadasoknak a globalis (pénziigyi) kormanyzas szervezetei altal az
adossagkezelés keretében megkovetelt csokkentése (kiilondsen a humaneréfor-
rés oldalarol) csokkenti a fejlodés forrasait, konzervalja vagy elmélyiti a sze-
génységet. A jelenleg miikddo segélyprogramokkal szemben (mint pl. a Food
Aid) is kritikaként fogalmazddik meg, hogy azok a donororszagok érdekei altal
vezérelve miikkddnek, és sokszor a fejlesztés érdekeivel ellentétesek. Emellett
a szegénység elleni kiizdelem hatékonyabb korrupcio elleni fellépést is igényel.
A fejlodo orszagok egyetlen esélye a fejlodésre az adossagaik elengedése €s egy
igazsagosabb globalis rezsim kialakitasa. Olyan gazdasagi kornyezetet, olyan
globalis rezsimet, szabalyrendszert kell létrehozni, amely lehet6vé teszi a legsze-
gényebb orszagok fenntarthaté human fejlodését. Ezért is fontos a Millenniumi
Fejlesztési Célok kozott a globalis partnerség kialakitasa keretében a kereskedel-
mi és pénziigyi rendszer tovabbfejlesztése, ennek irdnya azonban nem kelléen
tisztazott, és a gyakorlatban sem torténtek még kielégito 1épések a ,,globalis kor-
manyzas” szervezetrendszerének 4talakitasara a fenntarthato fejlodés biztositasa
érdekében.

A vilagon az Eurdpai Unid biztositja a legtobb fejlesztési segélyt a raszoruld
orszagok szamara. 2006 folyaman példaul mintegy 48 milliard eurdval segitette
a fejlodo orszagok lakossagat. Ez az 6sszeg, mely a vilagszerte nytjtott segélyek
tobb mint felét (57%-at) tette ki, unios polgarokra lebontva évente kozel 100
euros fejlesztési hozzajarulast jelentett. Osszehasonlitdsképp: az Amerikai Egye-
siillt Allamok allampolgaronként 53, Japan pedig 69 eurd értékii tamogatast biz-
tositott évente. Az EU 2006-ban brutté nemzeti termékének 0,42%-at forditotta
segélyezésre, a millenniumi fejlesztési céloknak megfeleléen pedig a bruttd
nemzeti termék 0,7%-aban hatarozta meg a 2015-re eldiranyzott mértéket.
Ugyanakkor jelent6s kiilonbségek tapasztalhatok az egyes tagallamok altal biz-
tositott fejlesztési segélyek Osszegét illetden. 2006-ban a legbdkeziibb adoma-
nyozonak a svédek bizonyultak: bruttd nemzeti jovedelmiik t6bb mint 1%-at
forditottak fejlesztési segélyekre. Oket a danok, a hollandok és Luxemburg ko-
vette a sorban (az altaluk nyujtott fejlesztési tamogatas meghaladta a 0,8%-ot).
Az uni6 tagjainak soradba 2004-ben belépett tiz 0j tagallam a csatlakozas ota
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megkétszerezte fejlesztési hozzéajarulasat, amely azonban még igy is alatta ma-
rad a kivénatos értéknek. A fejlesztési segélyekre forditott 6sszeg 2008-ban sza-
mottevéen novekedett; 2009-ben, az évtizedek 6ta nem latott hordereji vissza-
esést okozd pénziigyi valsag kezdete utan azonban az EU kevesebbet forditott
e célra. A tagallamok egyiittesen 49 milliard eurét adomanyoztak a legszegé-
nyebb orszagok megsegitésére, amely az EU brutté jovedelemének koriilbeliil
0,4%-at tette ki. A bizottsag minden tavasszal értékeld jelentést tesz kozzé,
amely a monterreyi konszenzussal és a dohai nyilatkozattal 6sszefiiggésben nyo-
mon koveti a fejlesztés finanszirozasaval kapcsolatosan tett unios kotelezettség-
vallalasok végrehajtasat. Megjegyzendd, hogy a jelentés 2011 6ta az éghajlat-
valtozasi gyorsfinanszirozassal kapcsolatos unios kotelezettségvallalasokra vo-
natkoz6 tajékoztatast is tartalmaz.

A raforditasok novelése azonban az Eurdpai Unid szerint 6nmagaban nem
hoz megoldast. Fontos célkitiizést jelent a segélyezés hatékonysaganak és sebes-
ségének javitasa, a bilirokratikus akadalyok felszamoldsa, valamint az adoma-
nyozé tevékenységek eredményesebb Osszehangolasa. Szakérték ugyanakkor
azért biraljak az EU fejlesztési politikajat, mert azt rendszerint sajat biztonsagi,
migracios és kornyezetvédelmi igényeinek rendeli alé, tovabba a segélyek ira-
nyat nem mindig a legnagyobb sziikség és célszeriiség hatarozza meg, hanem
a régi gyarmatosité hatalmak altalaban elényben részesitik egykori gyarmatai-
kat. A legsulyosabb kritikat azonban a kereskedelempolitika 1j irdnyaval szem-
ben fogalmazzak meg: mig a loméi egyezmények alapjan a fejlesztési segélyeket
egyoldalu szabad kereskedelmi rezsimek egészitették ki, azaz Europa megnyitot-
ta piacait az afrikai, karibi és csendes-0ceani orszagok elétt, amelyek ugyanak-
kor tovéabbra is importvamokat szabhattak ki az eurdpai termékekre, az EU most
ezeknek az orszagoknak 0j megallapodasok elfogadasat javasolja (European
Partnership Agreements), amelyek alapjan mar nem szabhatnanak ki ilyen vamo-
kat. Ez sulyos kovetkezményekkel jarna ezeknek az orszagoknak a koltségvetési
bevételeit illetden és a helyi termelésre nézve is, amely 6sszeroppanhat a kiilfoldi
verseny sulya alatt, €s igy novekedhet a helyi munkanélkiiliség mértéke is. Ilyen
gazdasagi, kereskedelmi feltételek mellett a fejlesztési segélyek megemelt mér-
téke sem tudna hozzajarulni a konkrét fejlesztési célok megvaldsitasahoz, a sze-
génység csokkentéséhez.

A nemzetkdzi fejlesztési egylittmiikodés €s a szegénység elleni kiizdelem
szamara azonban Uj kihivast jelent a jelenlegi gazdasagi vilagvalsag, a fejlett
orszagokban a novekedés megtorpanasa, esetenként a GDP csokkenése, a kolt-
ségvetési egyensuly megbomlésa és a helyben megndvekedett szocialis problé-
mak, munkanélkiiliség és szegénység kezelésének forrasigénye.

A hivatalos statisztikak azt mutatjak, hogy az Eurépai Uni6 lakossaganak
17 szazaléka, azaz 85 millid ember él szegénységben. Ezért az Eurdpai Unid
— alapvetd elvétdl, a szolidaritastol vezérelve — a 2010-es évet a tagallamokkal

62



egyiitt a szegénység €s a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem eurdpai éveként
jelolte meg. Ennek a legfontosabb célja az volt, hogy a kozvéleményt tajékoztas-
sak a szegénység és kirekesztés problémairdl, valamint az EU és tagallamai
megUjitsak a szegénység és tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelemmel kapcso-
latos politikai elkdtelezettségiiket. Az eurdpai év kisérletet tett a szegénységgel
kapcsolatos sztereotipiak és altalanositasok megkérddjelezésére is. A gazdasagi
valsadg azonban tovabbra is megneheziti a szegénység csdkkentésére iranyuld
torekvéseket. Europaban a szocialis helyzet ahelyett, hogy javulna, egyre rosz-
szabb lesz. Az elmult harom évben a pénziigyi €s gazdasagi valsag igencsak
negativan hatott a kdzszolgaltatasra és a szocialis rendszerre, ugyanis a nemzeti
kormanyok kénytelenek voltak az ezekre szant pénzdsszeget megkurtitani, hogy
képesek legyenek csokkenteni egyre novekvo koltségvetési hianyaikat.

Az uni6 dontéshozoi 2010 jiniusaban fogadtak el az Eurdpa 2020 stratégiat,
amelyben a kovetkezo évtizedre vonatkozo célok teljesitése mellett tettek hitet
a tagallamok. Az egyik ilyen célkitlizés a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizde-
lem, amely értelmében 2020-ig legalabb 20 millio embert kell a szegénységbdl
kiemelni és a kirekesztéstdl megovni. Az EU 2020 stratégia célkitiizéseit a tag-
allamok mindegyike koteles végrehajtani, azonban az egyes allamok kozotti cél-
kittizések eltérhetnek. Mindenkinek magéanak kell megallapitania egy iranysza-
mot a szegénység csokkentését illetden, illetve dssze is kell hangolniuk ezeket
a célkitlizéseket a nemzeti reformprogramjukban foglaltakkal.

Finanszirozasi szempontbol a regionalis és kohézids célkitiizésekre a jelenlegi
koltségvetés szerint 350 milliard eurd jut, amely az Eurdpai Regionalis Fejlesz-
tési Alap, az Eurdpai Szocialis Alap és a Kohézios Alap egylittesébdl szarmazik.
A hosszu tavi novekedés biztositasa érdekében a tagallami munkaerépiac mi-
kodését is eld kell mozditani. Az Eurdpai Szocialis Alap, amely az unio jelenlegi
koltségvetésébol 75 milliard eurdt tesz ki, nagyon jo eszkdz a hatranyos helyzet-
segitséget nyljt a munkaerdpiacra vald visszakeriilésben. Az alap egy részét
(10 milliard eurdt) a tarsadalmi integracié eldsegitésére szanjak. Az EU nem
feledkezhet meg arrdl, hogy ez az eurdpai jogi és politikai kultura egyik alapjat
jelentd szolidaritas értékébdl ered6 kovetelmeény.

A jarvanyok és egyéb betegségek terjedésének hatdsa a fejlodésre

és a biztonsdgra

A szegénység mellett, illetve azzal dsszefiiggésben a fenntarthaté human fejlodés
egyik legfontosabb akadalyat az egészségiigyi kockazatok, az emberi egészséget
veszélyeztetd tényezok jelentik. A Millenniumi Fejlesztési Célok azon kockéza-
tok kozott, amelyek ellen a fejlodés érdekében mielobb hatékony intézkedéseket
kell tenni, a gyermekhalandésagot, a gyermekagyi halanddsagot, valamint
a HIV/AIDS, a malaria és mas betegségek terjedését emlitik. Ezeknek a kocka-

63



zatoknak a nagy része jellemzden a fejlodo orszagok lakossagat sujtja, ugyan-
akkor a fejlett orszagoknak is egyre inkdbb szembe kell nézniiik korabban nem
ismert vagy nem jelent6s mértékli egészségiigyi kockazatokkal.

A gyermekhalandosag és a gyermekagyi halandosag egyértelmiien a sze-
génységgel és az egészségligyi ellatas hianyaval all szoros 0sszefliggésben, ezért
ez a fejlettebb orszagokban kevésbé jellemz6 kockazat, ott is a lakossag legsze-
gényebb rétegeit érintheti. A fejlodo orszagokban emellett évente 1 millié ember
hal meg maldridban, amelyet a WHO a szegénység betegségének és a szegénység
okanak is nevezett. Az afrikai orszagokban a malaria kdzvetlen és kozvetett
koltségei akar az Osszes egészségligyi kiadas 40%-at is elérhetik. Ezzel Ossze-
fiiggésben meg kell emliteni, hogy az éghajlatvaltozas kdvetkeztében a malaria
terjedése, az ezzel kapcsolatos egészségiigyi kiadasok novekedése, esetleg a sze-
génység elmélyiilése az eurdpai orszagokat is fenyegetheti. Immar a fejlett orsza-
gokban is emelkedik a tbc-s megbetegedések szama, kiilondsen annak uj, ellen-
allo fajtaja, amellyel szemben a BCG-védooltas is hatastalan. A szegényebb
orszagokban ugyanakkor még ez a véddoltas sem hozzaférhetd. fgy ma a vilag
lakossaganak 1/3-a fert6zott tbe-vel, évente 8,8 millio uj fertdzést regisztralnak,
¢és a megbetegedések koziil évente 1,75 millié halalos. Kiilondsen gyakori halal-
ok a tbc azoknal, akik HIV virussal is fertézottek. A HIV-fert6zottek szamat ma
a vilagon 33 milliora becsiilik. 2007-ben 2,5 milli6 1) fert6zést regisztraltak, és
kb. 2 millié ember halt meg AIDS betegségben.

Ezek a jarvanyok és megbetegedések fokozottabb mértékben sujtjak a szegé-
nyebb orszagokat, ahol sem a megelézésre, sem a gyogyitasra nem all rendelke-
zésre a sziikséges pénziigyi fedezet, ugyanakkor az ezekkel a betegségekkel
kapcsolatos kiadasok, mint az afrikai orszagokban a malariaval kapcsolatosak,
elvonjak a gazdasagi fejlédés forrasait, csokkentik a fejlesztési forrasokat, igy
konzervaljak a gazdasagi fejletlenséget és a szegénységet. Ezek a betegségek
ugyanakkor a fejlett orszagokban is nagyobb mértékben sujtjak a szegényebb
népességet, &s igy mélyitik a tarsadalmi szakadékot és akadalyozzak az emberi
jogok egyenlo €lvezetét.

A nemzetkozi jarvanytigyi helyzet kedvezdtlen alakulasadnak tobb oka van.
Az egyik, hogy az elmult 30 évben mintegy 30 0j korokozo6 tlint fel a vilagban,
masrészt a diftéria mellett visszatértek olyan, korabban legalabb a fejlett vilag-
ban visszaszoritott betegségek is, mint a tbc vagy a kolera. Sok koérokozonak
alakult ki 0 variansa, de még ennél is nagyobb gondot okoz az, hogy az antibio-
tikumok gyakran szakszertitlen és felesleges hasznalata miatt egyre ellenallobb
mikrobak szelektalodtak. A jarvanyligyi helyzetre kedvezotleniil hat az emberi-
ség utazasi gyakorisdganak ugrasszerli novekedése is.

Az emberiséget fenyegetd, jjonnan megjelend virusbetegségek legnagyobb
részEt a vilag rejtett zugaibol hurcolja magaval az ember, ahol megzavar olyan
természeti gocokat, amelyekben virusok, baktériumok, gombak, rovarok, férgek,
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novények és allatok évezredek ota ¢lnek egyiitt. Ugyancsak az emberi tevékeny-
ség nyoman lehetséges az ,,4j” virusok masik fajta terjedése: az utazasok, az
erddirtas vagy mas ipari tevékenység rakényszeritheti az allatokat és a rovarokat,
hogy elhagyjak eredeti élohelyeiket, és veliik egyiitt a kérokozok is megjelennek
az emberlakta teriileteken. A globalis felmelegedés pedig lehetdvé teszi ezeknek
a korokozoknak az életben maradasat olyan teriileteken is, ahol eddig az id6-
jarasi koriilmények nem kedveztek a fennmaradasuknak és a szaporodasuknak.

A gazdavaltas kovetkeztében az allatok virusai is atkeriilhetnek az emberre.
Ennek géncsere vagy rekombinacio, esetleg mutacio lehet a genetikai oka. De
gazdavaltas bekovetkezhet az emberek helytelen magatartasa nyoman is. Az
AIDS, valamint az atipusos tiidégyulladas (SARS, sulyos akut respiratorikus
szindréma, azaz severe acute respiratory syndrome) is Ugy keriilt at tobbszor az
emberekre, hogy nyersen vagy rosszul hokezelve ették meg a fertdzott allatok
husat. Itt felmeriil az a lehetdség is, hogy egyesek a hus feldolgozasa soran fer-
t6z0dnek meg.

A globalizacio jarvanyiigyi veszélyeit vilagszerte megtapasztalhattuk, ami-
kor az atipusos tiidégyulladas szélsebesen szaguldott végig bolygonkon. A WHO
vizsgalata szerint a SARS els6 hullama 2002 novemberében a dél-kinai
Guangdong tartomanybdl indult el. Alig néhany hét alatt fertdzotteket regisztral-
tak Hongkongtol kezdve Szingapuron at egészen Kanadaig. Még Alaszka, Dél-
Afrika és Ausztralia sem maradt ki beléle. Ot kontinens 30 orszagéba jutott el
a korokozo. A halalos aldozatok szama meghaladta a 700-at, a fert6zotteké pedig a
8000-¢t. A jarvany cseppfertézéssel gyorsan terjedt orszagrdl orszagra, foképp
a légi utasok szervezetében. A gyors terjedésnek a masik f6 oka az volt, hogy a
kinai hatosagok nem tettek kozz¢ idejében pontos informaciokat a betegség is-
mérveir6l. A kinai hatosagok titokban tartottak a koérokozo 1étét, még akkor is,
amikor Pekingben is feliitotte fejét a jarvany, €s egészen 2003 aprilisig nem vol-
tak hajlandéak egyiittmiikddni a nemzetkdzi jarvanyiigyi szakemberekkel.

A jarvany nyoman a kutatok elkészitették a jarvanyok terjedésének 0ij mo-
delljét, amely szerint a jarvanyok terjedési sebessége dontden a kitdrési hely 1égi
kapcsolataitol fiigg. Hogy milyen gyorsan terjed tova egy fert6z6 betegség, fiigg
attol, hogy a keletkezési helye mennyire frekventalt, mekkordk a gyogyulasi
esélyek, és milyen magas a haldlozasi rata.

A fejlett orszagokban a jarvanyligyi helyzet romlasanak veszélyét vetiti elore
a globalis felmelegedés. Olaszorszagnak 2007 augusztusaban mar szembesiilnie
kellett egy olyan tropusi jarvannyal (chikungunya-laz), amelyet olyan sziinyogok
(azsiai tigrisszinyogok) terjesztettek, amelyek az éghajlatvaltozas kdvetkeztében
mar Olaszorszag €szakabbi teriiletein is képesek megélni és dnfenntartd populé-
cidt kialakitani. Ez volt Eurépaban az elso eset, hogy a betegséget — amely
egyébként vér utjan, vérkészitményekkel és véradas ttjan terjedhet — sziinyogok
terjesztették. A jarvany kitdréséhez a megvaltozott éghajlati viszonyok miatt ele-
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gendd volt egyetlen fertdzott személy latogatasa, akirdl az évek ota kellemetlen-
kedo, elszaporodott szinyogok mintegy haromszdz emberre vitték at a virust.
A jarvany harom halalos aldozatot is kovetelt. A betegség okanak és forrasanak
azonositasaig a kozvélemény a bevandorlokat hibaztatta a tropusi betegség ter-
jesztése miatt.

A fejlett orszagokban a jarvanyok terjedésének megakadalyozasaban jelentds
szerepe volt és van a véddoltasoknak. Fontos a véddoltasok alkalmazasa a tropu-
si teriiletekre utazasok eldtt is, mert ezek az utazok egyéni biztonsadganak nove-
1ése mellett a behurcolhat6 betegségek szamat is csokkentik. Ugyanakkor a mar
megsziintnek hitt jarvanyos betegségek 0jboli kitérésének megakadalyozasaban
is fontos szerepe van a kotelezé véddoltasok rendszerének. A jarvanyok meg-
szinésének ,,hatranya”, hogy az emberek nem ismerik ezeknek a megbetegedé-
seknek a sulyos kovetkezményeit, a média Gtjan csak azokkal az esetekkel szem-
besiilnek, amelyekben egyes gyermekek vagy felndttek — bizonyitottan vagy
feltehetden — az oltdéanyagok mellékhatasaitdl szenvedtek el sulyos egészség-
karosodast. Ennek hatasara novekszik azoknak a sziiloknek a szama a fejlett
vilagban, akik gyermekiik egészségét féltve lelkiismereti okokra hivatkozassal
megtagadjak a véddoltasok beadatasat, és ennek az individualista ,,szabadsagjo-
gi” igénynek engedve szamos orszag jogrendszere is egyre sz€lesebbre tarja a
védooltas aloli mentesiilés lehetdségeinek korét. A beoltatlan gyermekek (illetve
sziileik) azonban nemcsak sajat egészségiiket veszélyeztetik, hanem beoltott tar-
saikét is, hiszen egyes véddoltasok példaul csak 95%-os vagy akar ennél kisebb
mértékli védelmet nyujtanak (a mutaciok kovetkeztében), és legfeljebb csak
csokkentik a betegség lefolyasanak sulyossagat, de nem zarjak ki teljes mérték-
ben annak terjedését. Ezért fontos a kotelez6 védooltasok rendszerének fenn-
tartasa.

A fejlédo orszagokban ezzel szemben a véddoltasok nem altalanosan hozza-
férhetdek, a szegénységben €16 lakossag nem tudja megfizetni a draga oltéanya-
gokat, és a koltségeket a kormanyok sem tudjak atvallalni. Pedig itt egyértelmiien
az allam szerepvallalasara lenne sziikség, hiszen a fejlett orszagok tapasztalatai
alapjan lathato, hogy csak a lakossag teljes beoltottsaga jelenthet hatasos védel-
met a jarvanyokkal szemben. Ugyanakkor a fejlodo orszagok jarvanyiigyi hely-
zetét nemcsak a rendelkezésre all6 oltéanyagok dragasaga sulyosbitja, hanem az
is, hogy ezekben az orszagokban olyan jarvanyok is pusztitanak, amelyek a fej-
lett vilagban ismeretlenek, illetve nem jellemzdek, ezért — fizetoképes keresletet
biztosito piacok hijan — a gyogyszergyartok nem érdekeltek ezek kutatasaban és
a megfeleld oltdanyagok, gyogyszerek kifejlesztésében. A WHO adatai szerint a
vilagon egymilliard ember fert6zott ilyen un. elhanyagolt tropusi betegséggel
(NTDs, neglected tropical diseases). Ezzel szemben a gyogyszerkutatasoknak
kb. 1%-a foglalkozik ezeknek a betegségeknek a kezelésével. A kutatasok jelen-
tds része olyan betegségekre és azok gyogyitasara iranyul, amelyek nem ferto-
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z6ek ugyan, de a fejlett orszagok lakossagat (az oregedd tarsadalmak, hosszabb
varhato élettartam, ugyanakkor romlé koérnyezeti allapotok és egészségtelen
¢életmod okan) egyre jelentdsebb szamban sujtjak: a daganatos megbetegedések
kiilonbozo fajtaitol a sziv- és érrendszeri betegségeken at az Alzheimer-korig.
Nyilvanvalo, hogy a fejlett vilagban €16k élethez és egészséghez vald joganak
biztositasa szempontjabol ezek a kutatasok is elengedhetetlenck. Tehat az elha-
nyagolt betegségek kutatasanak hianyara a megoldds nem a gyogyszerkutatasi
Osszegek atcsoportositasa, hanem a kutatasokra forditott 6sszegek novelése (els6-
sorban a nonprofit szektorban) és a kutatdsok nemzetkoézi 6sszehangolasa.

A mar kifejlesztett gydgyszerekhez hozzaférés javitasa érdekében mar tortén-
tek 1épések a nemzetkozi egylittmikddés keretében. A Kereskedelmi Vilagszer-
vezet 2005-ben a szellemi tulajdon kereskedelemmel 6sszefiiggd kérdéseit sza-
balyoz6 egyezmény (Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights,
TRIPS) modositasa mellett dontott, lehetove téve ezzel a gyogyszerek eldallita-
sat és exportjat a gyogyszergyartasi kapacitassal nem rendelkezé harmadik or-
szagokba az un. kényszerengedélyek kiadasat kovetden. Ezaltal a szegényebb,
fejlédo orszagok kdnnyebben hozzajuthatnak a fert6z6 betegségek lekiizdéséhez
nélkiilozhetetlen gyogyszerekhez anélkiil, hogy a jogok tulajdonosainak szaba-
dalmi dijat kelljen fizetnilik. Maga a 1épés a Dohai Fejlesztési Menetrend (Doha
Development Agenda, DDA) része, és az Eurdpai Bizottsag aktiv szerepet vallalt
a moédositas elfogadasahoz vezetd targyalasok soran. Az Eurdpai Parlament ezen
talmenden még a kényszerengedélyek jovahagyasi eljarasainak eltorlését is siir-
gette. Az EP felszolitotta tovabba az IMF-et, hogy sziintesse meg azokat a mo-
netaris feltételeket és koltségvetési plafonértékeket, amelyek egyes orszagokat
arra kényszeritenek, hogy korlatozzak kdzegészségiigyi és oktatasi kiadasaikat;
és felszolitotta a gydgyszergyartd vallalatokat, hogy hagyjanak fel a gazdag or-
szagok korményainal folytatott lobbizassal, amely arra irdnyul, hogy azok szigo-
rubb szellemi tulajdonjogi szabalyozast 6sztondzzenek vilagszerte. Az AIDS
elleni kiizdelemrdl szolo allasfoglalasaban az EP ramutatott, hogy 2000 6ta
a generikus gyogyszerek éles versenye hozzajarult ahhoz, hogy az els6 vonalas
AIDS-gyogyszerek ara 99%-kal, azaz koriilbeliil 130 dollarra csokkenjen, azon-
ban a mésodik vonalas gyogyszerek — amelyekre a betegeknek a rezisztencia
novekedése miatt van sziikségiik — ara tovabbra is magas. Az AIDS-gyogysze-
rek 74%-a még mindig monopdlium alatt all, és az afrikaiak 77%-a még mindig
nem jut hozza a kezeléshez. Bar 2007-ben sikeriilt 42%-o0s novekedést elérni az
AIDS elleni kezeléshez hozzajutok szamaban (azaz 1 millié fével boviilt a ke-
zelésben részesiilok kore), ez nem tekinthetdé nagyon biztatd adatnak annak
fényében, hogy ugyanebben az évben az uj HIV-fertdzottek szdma elérte a
2,5 millio f6t.

Nyilvanvald, hogy az AIDS elleni kiizdelemben nem elegendd és nem ki-
elégitd megoldas a gydgyszeres kezelésben részesiilok korének bévitésére foku-
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szalni. Természetesen a HIV-fert6zottek szdmara fontos az AIDS betegség kiala-
kulasanak lassitasa, illetve a kovetkezmények enyhitése az életilk meghosszab-
bitasa, illetve ¢életmindségiik javitasa érdekében. Ez azonban a jarvany terjedé-
sének nem allja atjat: a HIV-fert6zés terjedésének megakadalyozasa érdekében
a jelenleginél sokkal nagyobb hangsulyt kell helyezni a tajékoztatasra és egyéb
megel6z6 intézkedésekre. Kiilondsen elkeseritd, hogy a fejlett orszagokban is
novekszik a fertdzottek szama, noha évtizedek ota koztudott, hogy bizonyos
ovintézkedésekkel — a szexualis érintkezés, az intravénas droghasznalat, a teto-
valas és a korhazi kezelések soran — a fert6zés elkeriilheto, illetve a fertozés
kockazata a mindennapos tarsadalmi érintkezésben minimalisra csdkkenthetd.
A megel6zés — a tajékozott emberek felelds magatartasa mellett — kevésbé kolt-
séges, mint a gyogyitas. A fejlodo orszagokban — ahol a HIV-fert6zottek 95%-a
¢l — a megel6zés terén is jelentésebb akadalyokat kell lekiizdeni az egészségligyi
ellatorendszer mindsége, az oktatashoz és a hétkdznapi tajékoztatasi eszkozok-
hoz (tomegtajékoztatashoz) hozzaférés elégtelensége, a fertdzés terjedése okai-
nak eltéré strukturaja (a ndk, koztiik a terhes nék nagyobb aranyt fert6zottsége)
stb. miatt.

A fejlett orszagokban az elmult évtizedekben a jol miikodoé véddoltasi rend-
szernek és jarvanyligyi feliigyeletnek kdszonhetden sikeriilt visszaszoritani a
nagy jarvanyokat, megfékezni a kisebb jarvanyokat és megakadalyozni egy-egy
veszélyesebb korokozo behurcolasat. A bioterrorizmus és az tjabb tipusu termé-
szetes eredetil jarvanyok fenyegetésének hatasara azonban a jarvanyiigy terén is
Osszeomloban van a lakossag eddigi biztonsagérzete. Ez az allamokat erdtelje-
sebb egylittmiikddésre 0sztonzi a jarvanyligy teriiletén, mert csak igy képesek
felkésziilni egy esetleges komolyabb jarvany megfékezésére.

Az Europai Unioban példaul az egészségiigy teriiletén a tagallamok sokaig
teljesen kiilonallo tevékenységet folytattak. A Maastrichti Szerzédés a kozegész-
ségiigyi politikat kozosségi szintre emelte, de amellett, hogy a tagallamok sza-
mara eldirta kozegészségiigyi politikaik, programjaik egymas kozotti 6sszehan-
golasat, igen szerény hataskort biztositott a kdzosségnek. A kozosségi fellépések
els6sorban olyan kdzosségi programok, akciok folytatast jelenthették, amelyek
tamogattak vagy 0sztondzték a tagallamok tevékenységét.

A jarvanyiigyi intézkedések Osszehangolasa terén elsé fontos 1€pésként az
Eurodpai Bizottsag javaslatara a Tanacs a 2119/98/EK hatarozataval dontott a
fert6z6 betegségek jarvanyligyi feliigyeleti és ellendrzési halozatanak kdzossé-
gen beliili felallitasarol. A bizottsag tamogatasaval létrehozott kdzosségi szintli
halozat célja a tagallamok ko6zotti egytittmiikodés és Osszehangolt cselekvés eld-
érdekében. A bizottsag azon koérokozokat is meghatarozta, amelyek esetleges
megjelenését az Eurdpai Unio fert6z6 betegségeket feliigyeld halozata fokozot-
tan és folyamatosan figyeli. Ezt kovetOen a bizottsag a 2000/57/EK hatarozataval
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a halozat részeként létrehozta a korai figyelmeztetd ¢és gyorsreagald rendszert
(EWRS), amelynek célja egy potencialis jarvanykitorés felismerése, tekintet nél-
kiil annak természetére vagy kiindulasi helyére. A laboratoriumi egyiittmiikodés
kialakitasaban is jelentds szerepe volt a bizottsagnak, amely kezdeményez6 sze-
repet jatszott a protokollok, labordiagnosztikai modszerek dsszehangolasaban is.

Ujabb lendiiletet adtak az Eurépai Bizottsag tevékenységének 2001-ben az
Amerikai Egyesiilt Allamokban tapasztalt antraxos terrortdmadasok. Ezutan
a bizottsag leszdgezte, hogy a fert6zo betegségek feliigyeleti és ellendrzési halo-
zatanak kapacitasait siirgésen ndvelni kell. A terrortdmadas utdn a bizottsag
gyakrabban élt javaslattételi jogaval, felvallalva egy igen aktiv kezdeményez6
szerepet, és a végrehajtasban is tevékenyen részt vett. A jarvanyiigy szempont-
jabol szinte minden fontos teriiletet megcélzott, s ezeken elképzeléseit, javasla-
tait (talan a gyogyszeriparban a kdzosségi gyogyszer- €s oltdoanyagkészletek ki-
vételével) megvaldsitotta. A bizottsdg nem hozott a tagallamokra nézve kotelezo
rendelkezéseket, tevékenysége a tagallamokat a kozegészségiligy s ezen beliil
foként a jarvanyiigy teriiletén mégis sziikségszeriien ,,harmonizaciora” késztet-
te. A kozosségi szintl feliigyelet és bejelentési rend értelmetlen és mikddéskép-
telen lenne a tagallami bejelentési és felligyeleti rendszerek alkalmazkodasa nél-
kiil, ugyanakkor a tagallamoknak a bioterrorizmus ¢€s a vildgméretli jarvanyok
fenyegetésének arnyékaban elemi érdekiik, hogy Eurdpaban 6sszehangolt rend-
szer miikddjon. A tagallamoknak mindvégig érdekiikben allt egy kozosségi szin-
ten kialakitott készenlét és valasz, igy a bizottsag koordinal6 tevékenységét nem
akadalyoztak, javaslatait elfogadtak, a megvaldsitasban egytittmikddtek. Az el-
mult években a bioterrorizmus fenyegetésén kiviil a természetes eredetli jar-
vanyveszély is fokozodott. A SARS, a madarinfluenza s az abbol adodo influenza-
vilagjarvanytol valo félelem még inkabb dsszehangolt felkésziilésre késztette
a tagallamokat. Maga az Eurdpai Unié ugyancsak felismerte korlatait, és széles
kori egylittmtkodést alakitott ki az Egészségiigyi Vilagszervezettel, valamint
a tobbi fejlett orszaggal.

Az Egészségligyi Vilagszervezet segiti tobbek kozott a Jarvanyligyi Készenlét
¢és Valasz Globalis Halozata (Global Outbreak Alert and Response Network,
GOARN) tevékenységét. A 2000 aprilisaban létrehozott haldzat a kiilonb6z6
allami és magan-kutatointézetektol, laboratoriumoktol, humanitarius tevékeny-
séget folytato nemzetkdzi nem kormanyzati szervezetektol, ENSZ-szervezetek-
tél (UNICEF, UNHCR) szarmaz6 informaciok alapjan azon jarvanyiigyi intézmé-
nyek és halozatok technikai egyiittmikddését koordinalja, amelyek segitségével
egy nemzetkdzi méretll jarvany kitorése esetén lehetéveé valik az adott dgens
gyors azonositasa, a diagndzis megerdsitése, valamint a valaszlépések kialakita-
sa. A halézatban 140 technikai partner vesz részt 60 orszagbol. A haldézat meg-
teremti a szakemberek kozotti kapcsolat és a folyamatos nemzetkozi készenlét
alapjait, sziikség esetén az azonnali valaszadas képességét. A halozat a globalis
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egészségbiztonsag fokozasahoz a jarvanyok hatarokon 4t valo terjedésének meg-
akadalyozésaval, az érintett orszagok szamara gyors technikai segitség nyj-
tasaval, valamint a hosszu tavu jarvanyligyi felkésziiltség kialakitasanak és
a sziikséges kapacitasok kiépitésének elésegitésével kivan hozzajarulni.

A legutobbi évek jarvanyiigyi tapasztalatai alapjan az Egészségiigyi Vilag-
szervezet feliillvizsgalta 1969-es Nemzetkdzi Egészségiligyi Szabalyzatat
(International Health Regulations), amely hat fert6z6 betegséggel (kolera, pestis,
tifusz, himld, sargaldz és valtdlaz) kapcsolatban irt eld az allamok szamara jel-
z¢si €s intézkedési kotelezettségeket. Az intézkedések tobbnyire a hatarellenor-
zéshez kapcsolodtak. A 2005-ben elfogadott — 2007 juniusaban hatalyba 1épett
— 1 szabalyzat kidolgozasakor figyelembe kellett venni, hogy a globalizaci6 ko-
vetkeztében a nemzetkozi személyforgalom és arukereskedelem (kiilondsen az
€16 allatok és az allati eredetli termékek forgalma) minden korabbi mértéket
meghalad, és minden eddiginél gyorsabban zajlik le. Ugyanakkor a gyors és
kozvetlen kommunikacio eszkozeire tekintettel a panik megel6zésére is kiemelt
figyelmet kell forditani. A szabalyzat célja az 01j egészségiigyi fenyegetések el-
lendérzés alatt tartasa a nemzetkdzi kereskedelembe és kozlekedésbe valo sziik-
ségtelen mértékli beavatkozas nélkiil. Az 0j szabalyzat rugalmasabb, differen-
cialtabb intézkedési kereteket allapit meg az allamok szdmara a kiilonb6zo jar-
vanyiigyi veszélyforrasokkal kapcsolatban, ugyanakkor lehetévé teszi a WHO
szamara, hogy a hivatalos allami informéacioforrasokon kiviil egyéb forrasokbol
szarmazo jelzések alapjan is kezdeményezhesse a nemzetkozi jarvanyiigyi intéz-
kedések megtételét. Az Egészségligyi Vilagszervezet — igen valtozatos eljaras- és
intézményrendszerben — fokozatosan kiterjeszti tevékenységét a természetes,
biologiai eredetil jarvanyok kezelésén tul mas, hatarokon atnyulo, példaul kémiai
eredetll szennyezések egészségiigyi kockazatainak kezelése teriiletén is: a 2002-
ben létrehozott Chemical Incident Alert and Response System tevékenységét
2006-ban kiterjesztették minden kornyezeti egészségiigyi veszélyre. A jarvany-
igyi készenlét is atfogo jellegli a jarvany forrasara tekintet nélkiil: legyen az
természeti, kornyezeti, ipari, emberi, véletlen vagy szandékos eredetli. A jar-
vanyligyi felkésziilés része az oltdéanyagok, gyogyszerek és technikai felszerelé-
sek (koztiik védofelszerelések) készletezése és sziikség szerinti szétosztasanak
megszervezeése is.

Az Eurdpai Unid a fert6z6 betegségek elleni védekezés erdsitése érdekében
2005-ben Iétrehozta fiiggetlen ligyndkségként az Eurdpai Betegségmegel6zési és
Jarvanytigyi Kozpontot (ECDC). Az ECDC kiildetése a fert6zo betegségek
egészségkarositod artalmainak azonositasa, értékelése, valamint kommunikacioja.
Ennek érdekében egyiittmikodik az eurdpai egészségvédelmi szervezetekkel,
hogy megero0sitse €s kifejlessze a fert6zé betegségekkel kapcsolatos megfigyeld
és korai figyelmeztetd rendszereket. Az eurdpai szakértokkel valo egyiittmiko-
dés keretében az ECDC 0sszegylijti az europai egészségiigyi ismereteket a jelen-
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legi és jovoben felmeriild fert6zo betegségek altal jelentett kockazatokra vonat-
kozo6 tudoményos vélemények és ajanlasok kidolgozasa céljabol. Az EU tobbek
kozott ezaltal is az Alapjogi Charta 35. cikkében megfogalmazott egészségvédel-
mi kotelezettségének kivan eleget tenni.

A nemzetkozi migrdcio biztonsdgi kihivdasai
Az olyan globalis jelenségek, mint a klimavaltozas vagy a szegénység, altalaban
a fejlettebb orszagok felé iranyuld népességvandorlasi, migracids folyamatokat
generalnak, amelyek nemcsak a jarvanyos megbetegedések terjedésének veszé-
lyét novelik a célorszagokban, de egyéb tarsadalmi fesziiltségeket is okoznak, és
tovabbi biztonsagi kockazatokat hordoznak magukban. A migracio okait és ha-
tasait tekintve is sokarct jelenség. A tarsadalomban demografiai, gazdasagi
szempontbdl, a fenntarthato fejlodés szempontjabol alapvetden pozitiv szerepet
tolt be, biztonsagi szempontbol azonban a migracidval jard negativ jelenségek
keriilnek a figyelem kdzéppontjaba.

A migracio (vandorlas) a népesség mobilitasanak egyik — térbeli — forméja,
a népesség lakohely-valtoztatasa. A vandorlasok tobbféleképpen osztalyozhatok:
kiils6 vandorlason az orszaghatarokat atszeld, belsé vandorlason az orszaghata-
rokon beliili lakohely-valtoztatast értjiik; megkiilonboztetjiik az dnkéntes vagy
kényszer-, az egyéni vagy csoportos, a legalis vagy illegalis, az allandoé vagy
ideiglenes vandorlast. A mobilitas mozgékonysagot jelent, ami az alkalmazkodas
része, tehat a migracio — a tarsadalmi mobilitassal egyiitt — a tarsadalom életké-
pessége fenntartasanak és fejlédésének fontos eleme. Migracio nélkiil az emberi
tarsadalom €s annak alrendszerei, tobbek kozott a gazdasagi élet miikodésképte-
len lenne. Az emberek mozgasa, vandorlasa a jobb életlehetéségek vagy egysze-
rien a megélhetés felé nem csupan a mozgasra kényszeriilok szamara hasznos,
hanem azoknak a befogadd kozegeknek is, ahova megérkeznek.

A nemzetkozi migracio fontos szerepet tolt be a demografiai folyamatokban,
a fenntarthat6 fejlodés biztositasaban. A demografiai valtozasok és valtasok 6n-
magukban értéksemleges mozgasok, mindsitésiiket szocialis, természetkdrnye-
zeti, valamint régio- és globalis-nemzetkozi Osszefliggéseikbdl nyerik. Az
egyensulyi helyzetbdl egyik vagy masik irdnyba kilendiild demografiai trendek
ugyanakkor stilyos biztonsagpolitikai kovetkezményekkel jarnak. Fogyo, elore-
gedd népességgel képviselt tarsadalmak, mint éppen Eurdpa legtobb ovezetében
is, Ohatatlanul konzervativak, ,,status quo”-érdekeltek, hianyzik beldliik az in-
novacios kedv, a kockazatvallalas batorsaga. Egész felépitményiik ,,puha” tipusu,
ami mintaként nem vonzo a fiatalos lendiilet régioi szdmara. Gazdasagi veszé-
lyeztetettsége a finanszirozhatatlanna valo tarsadalombiztositds mellett foként az
eloregedési folyamat adott pontjan bealldé szakemberhianybdl fakad. Fiatal, dina-
mikus szaporulatu tarsadalmaknak eldnyére valik az eldretekintés, a lendiilet,
a korlatok lekiizdésének képessége. Ugyanakkor ellentmondasokkal is szamolnia
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kell a fejlédésnek. Ha 1épést tart a gazdasagi novekedés a demografiai terheld-
déssel, természeti kornyezetfelélése és a kornyezet pusztitdsa roviditi le a tarta-
mat, s akkor bekdszont a megsokszorozddott népesség 1étvalsaga. Ha pedig
a gazdasag lendiilete eredendéen hatramarad a népességnovekedéssel szemben,
akkor a folyamat eleve valsaggal indul, és a természeti er6forrasokért vivott
fegyveres konfliktusokhoz, gatlastalan blin6zéshez és altalanos kilatastalansag-
hoz vezet. Ezekrdl a teriiletekrdl szdrmazik a nemzetkdzi migracio legbdvebb
hozamu forrasa is. A fokoz6do, tomegessé valdo nemzetkdzi gazdasagi migracio
a makroregionalis és kontinenskdzi, globalis népesedési eltolodasok kovetkez-
ménye.

Az un. harmadik demografiai atmenet szakaszaba 1ép6 régiokban, azaz azok-
ban az orszagokban, ahol az eloregedéssel egylitt megindul a népességfogyas,
a népesség elért szintjének ¢és strukturajanak megdrzése, ami biztositja a terme-
1és és az életnivo elért szintjének fenntartdsat, csak a nemzetkdzi migracio révén
lehetséges. A globalis migracio stabilizalo hatast fejt ki: a fejlett orszagoknak
lehetévé teszi a harmadik demografiai &tmenet karos hatasainak kikiiszobolését,
a népességi egyensuly fenntartasat; egyuttal — elsésorban a migrans dolgozok
hazautalasainak kdszonhetden — bevonja a vilag szegény, tilnépesedett teriile-
teit a vilaggazdasagba, eldsegiti modernizaciojukat, pénziigyi stabilitasuk meg-
teremtését. Kiilondsen igaz ez, ha a migraciora nem egyiranyu folyamatként,
elvandorlasként tekintiink, hanem figyelembe vessziik a visszatérés lehetOségét
és a tarsadalmi visszacsatolas hatasait. Ezek hianyaban a migraci6 a fejlédé or-
szagok szamara a tulnépesedés enyhitésén kiviil egyéb gazdasagi elonnyel nem
jarna. Altalanos vélemény, hogy a visszatérés lehet6sége donté fontossagi a
migracios folyamatban. Ha mint globalis tarsadalmi folyamatot nézziik az elvan-
dorlast, akkor vitathatova valik a letelepedés és visszatérés merev elkiilonitése.
Az 1) kommunikacids és kozlekedési eszkdzok lehetdvé teszik a helyvaltoztatd-
nak, hogy kozeli kapcsolatban maradjon hazajaval. Egyre tobb vandorld érzi
ugy, hogy a befogado orszagnak és sajat hazajanak egyforman tagja.

A migracio6 karos hatasokkal is jar a kibocsato orszagok szamara: elsdsorban
a képzettebb munkaerd, példaul egészségiigyi dolgozok elvandorlasa esetén,
akiknek képzésére a tarsadalom szdmottevd anyagi eréforrasokat forditott; ezek
a tarsadalmi kiadasok nem tériilnek meg, nem jarulnak hozza az adott tarsada-
lom fejlédéséhez. Az agyelszivas komoly problémat jelent az afrikai orszagok-
nak: Dél-Afrika allitja példaul, hogy egymilliard dollart koltott olyan egészség-
iigyi dolgozok oktatasara, akik aztan elhagytak az orszagot. Minthogy a spontan
gazdasagi migracio elsddleges mozgatorugoja az életszinvonal-kiilonbségekben
rejlik, a legfejletlenebb allamok a visszavandorlas elényeit sem élvezhetik.

A befogado teriiletek szamara a migracids hullamok a gazdasagi elényok
mellett biztonsagpolitikai kockazatokkal jarnak. A bevandorlas a fejlett orsza-
gok eloregedo tarsadalmaiban biztosithatja a gazdasagi-szocialis fenntarthatosa-

72



got, azonban konfliktusforrast jelenthet ennek titkdzése a nemzeti identitas fenn-
tarthatésagaval. A globalizal6do vilagban a megfeleld keretek kozé szoritott
torténelmi migraciokkal szemben az eltéré vagy éppen gyokeresen mas kulta-
raknak ¢és identitasformaknak elkdtelezett idegen népesség befogadasa — a nagy-
sagrendi aranyok, a beavatkozast, a hazai fesziiltségek importjat sem kizard
anyaorszagi kapcsolatok vagy egyéb koriilmények fiiggvényében — kiilonb6zo
konfliktusforrasokat rejt magaban; kiszamithatatlan kiséréjelenségei, rosszul
kalkulalt kihatasai destabilizal6 tényezové valhatnak. Ugyanakkor megjegyzen-
do6, hogy a multietnikus régiokon beliil fellépd természetes, nem a migraciobol,
hanem az eltéré termékenységi ratakbol adodd demografiai aranyeltolédasok is
etnikai fesziiltségekhez és konfliktushoz vezethetnek a népességcsoportok kozott.

A migraciohoz kothetd tarsadalmi fesziiltségekhez hozzajarul, hogy a befo-
gado orszagok tarsadalmaban szamos tévhit ¢l a bevandorlok gazdasagi szerepé-
vel, gazdasagra gyakorolt hatdsaval kapcsolatban: altaldban a kozvélemény gy
latja, hogy a bevandorlok kiszipolyozzak a fogadd orszag gazdasagat, segélyek-
bdl élnek az allami koltségvetés terhére, illetve elveszik a munkalehetdségeket
a helyiek el6l. A Nemzetkozi Migracios Szervezet (IOM) szerint azonban meg-
alapozatlanok ezek a félelmek és elditéletek. Az 1951-ben létrehozott nemzetko-
zi szervezet feladata a kormédnyokkal, mas nemzetkdzi intézményekkel ¢és
a migransokkal val6 egyiittmiikddés a migracios kihivasokra valdé emberséges
valaszok megtalalasa érdekében. Részt vesz a migracid operativ kihivasaival
szembeni kiizdelemben, a migracioval kapcsolatos kérdések megértésének segi-
tésében, a migracion keresztiil torténd tarsadalmi és gazdasagi fejlodés eldsegi-
tésében, valamint a migransok emberi méltosaganak €s jolétének tamogatasaban.
Abbdl az elvbdl indul ki, hogy az emberséges €és rendezett migracié mind
a migransok, mind a szarmazasi helyiik szerinti, mind a befogad6 tarsadalom
javara valik. 2005-ben kibocsatott jelentése szerint a bevandorlok nem kiszipo-
lyozzak a fogadd orszag gazdasagat, hanem éppen ellenkez6leg, hozzajarulnak
a novekedéséhez. 2000-ben példaul Nagy-Britanniaban a bevandorlok 4 milliard
dollarral tobbet fizettek be adoban, mint amennyi segélyt vagy mas jarandosagot
kaptak az allamtol. A Nemzetk6zi Migracios Szervezet szerint alaptalanok azok
a félelmek is, hogy a kiilf6ldrol érkezok elveszik a munkahelyeket a helyiek eldl.
Valojaban ugyanis a bevandorldék vagy olyan munkékat végeznek, amelyekre
a helyi lakossag nem lenne hajlando, vagy pedig nagy szaktudast igényl6 allaso-
kat toltenek be, amelyekre az adott orszagnak nincs elegendé embere.

A nemzetallamok gyakran szuverenitasukat veszélyeztetd elemnek tekintik
a migraciot. A globalizacio koraban az allamok varjak ugyan a toke és a szakér-
telem bearamlasat az orszag gazdasagi helyzetének jobbitasa érdekében, viszont
visszautasitjak az emberek ezzel sziikségszerlien egyiitt jaro beteleptilését. Ezt
az ellentmondast feloldhatja a kdzlekedés és a kommunikacio Gj technikai meg-
oldasainak alkalmazasa, amelyek megengedik a nemzetek feletti kozosségek és

73



a tobbszoros identitassal és kettds allampolgarsaggal rendelkezd emberek sza-
manak novekedését. Ugyanakkor a globalizaci6 koraban a toke, a tudas és az
informaci6 egyre akadalytalanabbul aramlik a vilagban, ami lehetévé teszi az
egzisztenciajukat keresé mobil rétegeknek, hogy a hagyomanyos asszimilacioval,
nyelvvaltassal, integracioval jaro letelepedés, beilleszkedés helyett a folyamatos
mozgast valasszak. Mikozben jelen vannak a migraciéo hagyomanyos formai,
egyre tobb Ujfajta, bonyolult nemzetkdzi kotddés alakul ki az emberek kozott.
A korabbi hatarok atjarhatéosdganak novekedése, a gyors helyvaltoztatasi lehetd-
ségek egyrészt 1j sajatossagokat kolcsonoznek a legalis vandorlasnak, masrészt
novelik az illegalis, kontrollalhatatlan mozgas lehet6ségét is. A globalizacio le-
hetévé teszi idénymunkasok tomeges foglalkoztatasat anélkiil, hogy azok vég-
leges letelepedésével szamolni kellene, ugyanakkor a magasan kvalifikalt szak-
emberek korében is kialakult egy réteg a vilagban, amely mindig a legerdsebb
vonzasok felé mozdulva siirtin valtogatja munkahelyét. A nemzetkdzi migracio
tomegesedése és hagyomanyos értelemben vett ellendrizhetetlensége noveli
a biztonsagi kockazatokat.

Bar a spontan migraciot el6idézo tényezok kozott kiemelkedo jelentsége van
az ¢letszinvonalbeli kiilonbségeknek, a migracios aradatot nem magyarazhatja
egyedill a gazdasagi egyenl6tlenség. Inkabb akkor valosziniibb az elvandorlas,
ha az elbocsato és a befogadod orszag kdzott kapcsolat 1étezik. A tarsadalmakat
0sszekotd informalis rendszer kiilondsen fontos a hivatalos csatornan kiviili
migracié megértéséhez. Mind az illegalis munkavallaloknak, mind a politikai
menedékjogot kéréknek fontos a kapcsolatok rendszere, hogy névelhessék biz-
tonsagérzetiiket és jolétiiket az 0j kornyezetben. A tarsadalmi kapcsolatrendszer
kiegyenlitheti a kulturalis kiilonbségeket, ezért hasznos lehet az allam szamara,
ugyanakkor ald is aknazhatja a hivatalos eljardsmoddot, és igy megsziinhet az
ellenérzés a bearamlé tomegek felett.

A népességrobbanas és a népesedési valsag kezelése egyarant jelentGs kihivas
az érintett dvezetek szocialis és biztonsagpolitika-formalasa szdmara. Bar ez
adminisztrativ sikon egyedi allampolitikék szinterén jelentkezik els6dlegesen,
a cselekvés csak tobboldalu 6sszefogassal, kozos valsagmenedzseléssel vezethet
eredményre. A fejlett (nyugati) orszagok szdmara ezzel kapcsolatban elharitha-
tatlan, egyszersmind meglehetdsen kényes feladat egyrészrdl a fenntarthato fej-
16dést veszélyeztetd népességesokkenés (aminek munkaerdpotlasaul fogadjak a
mas kontinensekrdl aramlo, gyakran posztkolonialis népfelesleget), masrészrol
a kivantnal magasabb szamu, egyuttal politikaimenekiilt-tdmegeket is magaban
foglalo bedramlas, az integracio soran keletkezd tarsadalmi fesziiltségek kezelése.
Europénak — vezetd allamainak és kozos EU-szinten is — fel kell késziilnie arra,
hogy a feléje iranyuld migracio dvezeteinek hathatos inveszticios €s technologiai
segitséget nyjtson a demografiai tulszaporulatot kompenzald gazdasagi fejlesz-
téshez. A segitségnyujtas megtériilé befektetésnek bizonyulhat a migracios ro-
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ham fékezése szempontjabol, ezen feliil az ott talalhaté nyersanyagforrasok ko-
z0s hasznositdsat is szolgalja.

A spontan gazdasagi migraciéo megfelel6 keretek kdzé szoritdsa mellett azon-
ban az egyes allamoknak kiilon-kiilon, illetve a nemzetkozi kozosségnek egyiit-
tesen fel kell késziilnilik az ellendrizhetetlen, kiszamithatatlan migracio kivaltd
okainak és kisérojelenségeinek kezelésére is. Ilyen, a fogado allam altal nem
tervezhetd, nem szabalyozhat6é migracios hullamot jelentenek a politikai mene-
kiiltaradatok. A politikai okokbol (azaz faji, vallasi okokbol, valamely nemzeti-
séghez vagy tarsadalmi csoporthoz tartozas vagy politikai vélemény miatt) tor-
téno tildoztetés eldl menekiilok befogadasa nemcsak humanitarius szemponti
erkoélesi kivanalom, hanem az allamok nemzetkozi jogi kotelezettsége is (a me-
nekiiltek jogallasarol szolo 1951. évi genfi egyezmény ¢és kiegészitd jegyzokony-
ve alapjan), igy a menekiiltek — kiilondsen az illegalis csatornakon érkezé mene-
kiiltek — bedramlasanak korlatozasara a fogad6 allamoknak nincs lehetdsége.
Ugyanakkor a vendégmunkasokkal ellentétben a menekiiltekre altalaban igaz az
a — befogadd tarsadalmakban fesziiltséget gerjesztd — vélekedés, hogy allami
segélyekbdl, juttatasokbdl élnek, és igy terhet jelentenek az orszag koltségveté-
sére és gazdasagara. Ezért a menekiilthullamok megelézése érdekében fokozni
kell a nemzetkozi egyiittmiikddést a potencialis kibocsatod orszagokban a demok-
racia és a jogallamisag megteremtése, az emberi jogok tiszteletben tartasdnak
biztositasa érdekében. Mindazonaltal megjegyzendd, hogy a migracid és az
egyéb nemzetkdzi biztonsagi kockazatok szempontjabdl a legnagyobb veszélyt
— amint azt Afganisztan vagy Irak példaja mutatja — nem annyira a demokrati-
kus allamberendezkedés hianya, mint inkabb az allam miikodésképtelenné vala-
sa, az allami szervezetrendszer hidnya jelenti. Tehat a diktaturak, az emberi jo-
gokat sértd rezsimek felszamolasa soran kelld koriiltekintéssel kell eljarni, és az
alkalmazando eszkozok kivalasztasakor megfeleld egyensulyt kell teremteni
az emberi jogok és a biztonsagi szempontok széles spektrumaban.

A kényszermigransok korében a politikai menekiilteken til a lakohelyiiket
egyéb okbol elhagyni kényszeriilok, példaul a kornyezeti menekiiltek vagy kli-
mamenekiiltek befogadasara a nemzetkdzi jog ma még nem kotelezi az allamo-
kat. A probléma nagysagrendjét szemlélteti, hogy a lakoéhelyiiket kornyezeti
okokbol elhagyni kényszeriilok szamat 2050-re 150 milliéra becsiilik. Ezeknek
a migransoknak a helyzete is olyan emberi jogi kérdés, amelynek megoldasa
nemzetkozi 6sszefogast igényel.

A menekiilt- és migracios politika jovojérdl 2002 novemberében 500 kiilon-
b6z6 hattert (korméanyzatok, nemzetkdzi szervezetek, civilszervezetek stb.)
szakértd altal megfogalmazott hagai nyilatkozat szerint a nemzetkdzi 6sszefo-
gasban olyan 0j megkozelitésre van sziikség, amely mindenki szamara lehet6vé
teszi annak a jognak az élvezetét, hogy (élhetd) sajat orszagaban maradjon, ne
kényszeriiljon elvandorolni. A nemzetk6zi parbeszéd mai formai helyett, ahol az
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azonos ¢érdekll orszagcsoportok egymas kozotti egyiittmiikodése a dominans,
olyan parbeszédre van sziikség, amely az érdekeltek, érintettek szélesebb koré-
nek részvételével zajlik, olyan szereplok egyidejii bevonasaval, akik ha nem is
ellentétes érdekiiek, de a tarsadalmi és migracios folyamatok ellentétes polusain
allnak (kibocsatd és célorszagok, szegények és gazdagok, Eszak és Dél parbe-
széde). Hatékony migraciokezeld programokat kell kidolgozni, amely 0ssze-
egyezteti a kibocsato, tranzit- és célorszagok érdekeit, kezeli a migracio alapve-
t6 kivalto okait, és 0sszeegyezteti az dllami és human biztonsagi igényeket az
allam humanitarius kdotelességeivel. Olyan atfogo, koherens, atlathato (transzpa-
rens) és részvételen alapulo (azaz az érintettek bevonasaval kidolgozott) migra-
ci6s programokat kell kidolgozni, amelyek az elkeriilhetetlen vandorlasi folya-
matokat a szabalyozott (legalis, rendezett) migraci6 utjara terelik. A szabalytalan
(illegalis) migransok szamara a hazatérést elosegit programokat kell kidolgozni,
illetve a humanitarius megfontolasok szerint lehetové kell tenni a jogi helyzetiik
rendezését (regularizacid). Hatarozott nemzetkozi osszefogas sziikséges az ille-
galis migracid visszaszoritasa érdekében az emberkereskedelem és az ember-
csempészet ellen az ENSZ 2000-ben elfogadott transznacionalis szervezett biino-
z¢s elleni egyezményében, illetve annak az emberkereskedelem, kiilondsen a
nok és gyermekek kereskedelme megel6zésérol, visszaszoritasarol és biintetésé-
ol sz61o, valamint a migransok szarazf6ldon, légi iton és tengeren vald csem-
pészete elleni jegyzokonyveiben meghatarozott keretek kozott. Az illegalis mig-
racidval szembeni fellépés soran azonban figyelemmel kell lenni arra, hogy az
illegalis migransok, az illegalisan foglalkoztatott vandormunkasok maguk is al-
dozatok: az embercsempészek embertelen koriilmények kozott utaztatjak oket,
ami gyakran az életiiket veszélyezteti, az emberkereskedelem aldozatait prosti-
tciora, rabszolgamunkdra kényszeritik, az ,,6nként” vallalt feketemunka soran
tisztességtelen bérezésben részesiilnek, embertelen munka- és lakaskoriilmények
kozott dolgoznak és élnek, a csaladjukkal valo kapcsolattartas megneheziil vagy
lehetetlenné valik. Az ilyen jogsértésekkel szemben az allamoknak mindenki
szamara védelmet kell nytjtaniuk, és ugy kell fellépniiik az illegalis vagy irregu-
laris migracioval szemben, hogy az ne vezessen az aldozatok tovabbi viktimiza-
cidjahoz.

Az Euro6pai Unidban 2006 novemberében megkezdte miikddését az Eurdpai
Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatal, amely tamogatast nyUjt a tagallamoknak ab-
ban, hogy menekiiltiigyi politikajukat koherensebbé tegyék, emellett mliszaki és
operativ timogatast nyujt a ,,fokozott terhelésnek” kitett tagallamoknak, ame-
lyekhez kiilondsen nagy szamil menedékjog iranti kérelem érkezik, ezaltal némi-
leg csokkentve az érintett orszdgok menekiiltiigyi rendszereire nehezed6 nyo-
mast. A szervezet emellett hozzajarul a kdzds eurdpai menekiiltiigyi rendszer
létrehozasahoz a bevalt mdodszerekkel kapcsolatos informaciok 6sszegytijtése és
cseréje, az EU menekiiltiigyi helyzetérdl szolo éves jelentés elkészitése, valamint
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az unios menekiiltiigyi eszkdzok bevezetésére vonatkozd miiszaki dokumentu-
mok — példaul iranymutatasok, kézikonyvek — elfogadasa révén.

Tekintettel arra, hogy az unidénak a jovoben komoly demografiai kihivasokkal
kell majd szembenéznie, a rugalmas migracios politikak jelentds szerepet tolte-
nek majd be az unié gazdasagi teljesitményének hosszu tavu biztositasaban.
A migracio és az integracio kozotti kapcsolat — tekintettel az uni6 alapvetd érté-
keire — tovabbra is kulcsfontossagti. Az EU részérél mar tortént eldrelépés egy
integralt migracios politika kialakitdsanak irdnyaba. Ennek részét képezi a kdzos
vizumpolitika, a menekiiltiigyi szabalyok harmonizacioja €s a kiils6 hatarok biz-
tositasara létrehozott Frontex igazgatosaga. Ezt kell kiegészitenie a legalis és
illegalis bevandorlassal kapcsolatos széles korii szabalyozasnak, egy egységes
menekiiltiigyi eljaras kialakitasanak. Létre kell hozni a legalis csatornakat az
Eurépéaba vald belépésre, ezzel érhetd el, hogy a tagallamok megtalaljak
az egyensulyt (olcso) munkaerd-sziikségleteik kielégitése és a strukturalis befo-
gadoképességiik kozott. A tagallamoknak ki kell dolgozniuk a gazdasagi migra-
ciot érint6 politikajukat is, mivel a magasan kvalifikalt bevandorlok elényben
részesitik az Egyesiilt Allamokat, Kanadat vagy Ausztraliat az EU-val szemben.
Jelenleg a képzett munkaerd 55%-a iranyul Amerikaba és csak 5%-a az EU-ba.
Az EU kézzelfoghato eredményeket tud felmutatni a menekiiltvédelmi szabalyo-
zas harmonizalasaban, azonban tagallamonként tovabbra is jelentdsek az eltéré-
sek a kritériumokat vagy a védelmi juttatasokat illetéen. Ezért fokozatosan egy
kozos eurdpai menekiiltvédelmi rendszert kell 1étrehozni, amely azonos feltéte-
leket biztosit a menedéket kérék szamara, illetve egységesiti a ,,menekiilt” sta-
tusz fogalmat.

Az is nyilvanvalo, hogy a legalis migracio kezelését, illetve az illegalis be-
vandorlas elleni harcot nem lehet kiilonvalasztani az uniotol délre és keletre fek-
v0, bevandorlasi és tranzitorszagoknak szamito teriiletek fejlesztésétol. A 2011
tavaszan tortént események nyoman az Eurdpai Bizottsag azt javasolta, hogy a
migracid, a mobilitas és a biztonsag témajaban 1€pjiink parbeszédre az észak-
afrikai orszagokkal; e parbeszédnek az unio és a régio kozotti jovobeli kapcsolat
minden migraciods vonatkozasara ki kell terjednie. Az unio és az észak-afrikai
orszagok kozotti mobilitas legélis lehetdségeinek megfelelobb kezelése érdeké-
ben mobilitasi partnerségekrol allapodhatunk meg, amelyek hozzajarulhatnanak
ahhoz, hogy az orszagok jobban kihasznalhassak a munkaerd-potencialjukat,
elésegitve tobbek kozott kiilonbozo toborzoprogramok megszervezését és a ké-
pesitések elismerését, illetve azt, hogy a visszatéré migransok hozzajarulhassa-
nak hazajuk fejlédéséhez. llyen strukturalt egyiittmiikodés keretében a tagalla-
mok is konnyebben kezelhetik a munkaerdpiacukon jelentkezd hianyt. Cserébe
partnereiknek garantalniuk kell, hogy minden hatékony intézkedést meghoznak
az illegalis migracio megakadalyozasara, és lehetové teszik az Eurdpaban jogta-
lanul tartézkodoé allampolgaraik hazatérését.
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Az unids migracios politika egyik kulcsfontossagu eleme a vizumpolitika.
Az erre vonatkoz6 hatalyos unids jogszabalyok ugyanakkor nem teszik lehetové
a gyors dontéshozatalt. A vizumkotelezettség besziintetésének vagy bevezetésé-
nek eljarasa akar tobb évig is eltarthat. Egy védzaradék bevezetésével lehetové
valna, hogy bizonyos kivételes koriilmények kozott ideiglenesen vissza lehessen
allitani valamely harmadik orszag allampolgarainak a vizumkotelezettségét.
E mechanizmus olyan — csakis kivételes koriilmények kozott alkalmazhato —
eszkozzel ruhazna fel az uniot, amellyel ellensulyozhatna a vizumliberalizacio
kovetkeztében esetleg fellépd stilyos negativ hatasokat, kiilonosen azt, hogy
— megalapozatlan kérelemmel — nagy szamban érkezzenek az EU-ba illegalis
migransok vagy menedékkérdk. A javasolt modositasokkal a tagallamok bizal-
ma is javulhat a vizumkezelés és a késobbi vizumliberalizacio irant.

A nemzetkozi szervezett biinozés

Az 1990-es évek politikai valtozasaibol a nemzetkodzi szervezett blindzés huzta
a legnagyobb hasznot. A hatarok felszabaditasa, az évszazados roghdz kotottség
megszlinése, a hihetetleniil gyors valtozasok hatasara az elmult években létrejott
a pax mafiosa, azaz a torténelem soran korabban elképzelhetetlennek tartott
egylittmtikodés a legnagyobb blindzoi szindikatusok kozott. Az amerikai és
a sziciliai maffia, a kinai triddok, a japan jakuza, az orosz, ukran szervezett bi-
nozés, valamint a kolumbiai kartellek rajottek, hogy csak szoros egyiittmiikodés-
sel tudjak megorizni korabbi pozicidjukat, csak igy vehetik fel a kiizdelmet
a hatarokkal, a jogrendszerek eltéréseibol eredd nehézségekkel és biirokraciaval
kiiszkddoé nemzetkozi renddri és titkosszolgalati er6kkel szemben.

Szervezett biindz¢és alatt olyan nagyaranyu és Osszetett blindzoi tevékenység
értendd, amelyet csoportok folytatnak — legyenek akarmennyire lazdn vagy szo-
rosan szervezettek — a csoportban részt vevok meggazdagodasa érdekében és az
egész kozosség, illetve a kozosség tagjainak a karara. Ezt gyakran politikai kor-
rupciéval kisérve hajtjak végre. Az Interpol meghatarozasa szerint a szervezett
blin6z4i csoport ,.barmely egységes szervezetli csoport, amelynek legfébb célja
az, hogy illegalis tevékenységek révén pénzt szerezzen, €s gyakran a félelem és
korrupcié segitségével biztositja tulélését”. A nemzetkdzi kozosség arra torek-
szik, hogy meghatarozza a szervezett biin6zés legfontosabb altalanos jellemzdit:
példaul haszonszerzés, lojalitas, hierarchikus felépités, fegyelem, sejtszerti szer-
vezeti és tobblépcsds felépités, korrupcid és/vagy megfélemlités, diverzifikalt
tevékenységi kor, nemzetkdzivé valas stb. A kabitoszer- és fegyverkereskedel-
men tul az illegélis migracioval dsszefiiggd blincselekmények, kiilondsen az em-
bercsempészet és az emberkereskedelem jelentik a nemzetkozi szervezett biino-
z¢s egyik legjovedelmezObb iizletagat. Az emberkereskedelem problémaja id6rol
idore felveti a nemzetkozi 6sszefogas gondolatat, és hatarozott 1épésekre Gszton-
zi a nemzetkdzi kozosséget. Az 1950-es éveket kovetden az 1980-as évektol
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keriilt ismét kiemelten a figyelem kézéppontjaba (eurdpai €s nemzetkozi szinten
egyarant) a nkereskedelem vagy leanykereskedelem problémaja. Az tigyneve-
zett harmadik vilag felé iranyuld névekvé szexturizmus egyik mellékhatdsaként
megélénkiilt az e régidobodl szarmazo fiatal nok toborzasa és kozvetitése Nyugat-
Eurdpa és Azsia orszagaiba. Az 1990-es évektél pedig az emberkereskedelem
szempontjabol tigynevezett kiindulé vagy szdrmazasi orszagok korébe bekap-
csolodott Kelet-Kozép-Europa is. Néhany kelet-ko6zép-eurdpai orszag ugyanak-
kor tranzit-, illetve célorszagga valt.

Az emberkereskedelemmel kapcsolatos hosszu vitakat kovetéen szamos de-
finicid sziiletett, s ezek az utobbi évtizedben tobb nemzetk6zi dokumentumban
is megfogalmazast nyertek. Az emberkereskedelem definicidja tartalmi elemeit
illetéen végiil a nemzetkozi szervezett biindzésrdl szold6 ENSZ-egyezményhez
flizott, az emberkereskedelem, kiilondsen a nd- és gyermekkereskedelem meg-
elozésérol, visszaszoritasarol és biintetésérdl szold, tin. Palermoi Jegyzokonyv-
ben sikeriilt konszenzust elérni. A jegyzékonyv célja a megel6zés és az ember-
kereskedelem elleni kiizdelem, a sértett védelme és segitése, valamint a szerz6do
allamok kozotti egyiittmiikodés eldsegitése ezeknek a céloknak a megvalositasa
érdekében. A jegyzokonyv értelmében az emberkereskedelem személyek tobor-
zasat, szallitasat, eladéasat, elrejtését vagy atvételét jelenti fenyegetés, erdszak
vagy a kényszer mas formainak alkalmazasédval, rablas, csalas, megtévesztés,
hatalommal vagy a védekezésre képtelen allapottal vald visszaélés altal vagy
anyagi ellenszolgaltatas vagy elonyok adasaval vagy elfogadasaval annak érde-
kében, hogy kizsakmanyolas céljabdl elnyerjék egy olyan személy beleegyezését,
aki mas személy felett hatalommal rendelkezik. A kizsakmanyolds magaban fog-
lalja példaul masok prostitualdsanak kihasznalasat vagy a szexudlis kizsakma-
nyolas mas formait, a kényszermunkat vagy szolgaltatasokat, a rabszolgatartast
vagy a rabszolgatartashoz hasonl6 gyakorlatot, masok leigazasat vagy az embe-
ri test szerveinek tiltott felhasznalasat. A jegyzokonyv kiemelt figyelmet szentel
a gyermekek aldozatta valasa megelozésének.

A migraci6 és az emberkereskedelem szempontjabol fontos nemzetkézi do-
kumentum az ENSZ transznaciondlis szervezett blindzésrol szolo egyezményét
kiegészitd, a migransok szarazf6ldon, 1égi Gton €s tengeren torténd csempészete
elleni fellépésrol szold jegyzOkonyv is. Ez az embercsempészet mellett a hamis
uti és személyi okmanyok eldallitasarol, terjesztésérdl vagy birtoklasarol és mas,
az illegalis migraciora épiild €s abbol hasznot hiizo cselekményekrdl rendelkezik.

Az emberkereskedelem elleni nemzetkozi torekvéseknél kezdetben a hang-
suly mindig a prostitucio koriili vitdkra terelddott, és kevesebb figyelem iranyult
az emberkereskedelem valds problémaira. Késobb sikertilt tillépni a fogalom
egyoldali megkdzelitésén, €és a definicidt kiterjesztették a kényszermunkara,
a szolgasagra, valamint a rabszolgasaghoz hasonld gyakorlatokra is. Az utobbi
években az emberkereskedelemmel Osszefiiggésben az illegalis migracio tanul-
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manyozasa keriilt el6térbe, ¢s mar nem szenteltek olyan kitiintet6 figyelmet az
emberkereskedelem zomét kitevo prostitucios célu emberkereskedelemnek, illet-
ve a probléma nemi szempontu (genderorientalt) megkozelitésének, mint azt
korabban tették, noha ez a megkdzelités rairanyitja a figyelmet az aldozatok vé-
delmének sziikségességére. Lényeges az is, hogy mindig hatarozott, éles, vilagos
kiilonbséget tegyiink az illegalis migracio és az emberkereskedelem fogalma
kozott. Az illegalis migracio, valamint az emberkereskedelem célorszagba tartod
utvonalai meglehetdsen hasonloak, bar folyamatosan, rugalmasan valtoznak. El-
s0sorban harom {6 iranybdl (keleti, déli, délkeleti) haladnak Eurdpa fejlettebb
régioi felé (kiemelten Ausztria, Németorszag, Svajc iranyaba), s jellemzben azo-
nos blinz6haldzatok bonyolitjak. Az ezekben a jelenségekben rejlé komoly koc-
kazatokra és veszélyekre tekintettel az elleniik valo kiizdelem komplex €s koor-
dinalt nemzetkozi fellépést igényel. A nemzetkozi felmérések megallapitdsai
szerint ugyanakkor a csekély befektetést kivano, profitorientalt és profit altal
motivalt, az illegalis migraciobol kozvetve €s kozvetleniil is oridsi hasznot huzé
szervezett blindzésnek — még jelenleg is — viszonylag csekély felderitési kocka-
zattal kell szamolnia. A szervezett blinozés illegalis piacokat teremt, lat el aruval
és tart fenn. A blin6zésbol eredd toke birtokaban azutan a szervezett bindzés
kapcsolatokat keres a legalis szféraval — az iizleti és politikai ¢életben egyarant
— infiltracio, korrupcio, pénzmosas révén.

A nemzetkdzi szervezett blindzés a drogkereskedelembdl, az illegélis fegy-
ver-, n0- €s szervkereskedelembdl, a pénziigyi csalasokbdl szarmazd hatalmas
bevételeit — mintegy évi 500 milliard USD-t — elsésorban az offshore pénziigyi
centrumok utjan tudja tisztara mosni, amelyek kivalo lehet6séget nytjtanak az
allami szabalyozas eldl valo elbujasra. Gyakran teljesen hidnyoznak a biindzok
elrettentésének eszkozei, beleértve a feliigyeletek miikddését is. Sok esetben a
politikai akarat is hianyzik arra, hogy egyiittmiikodjenek a kiilfoldi szervezetek-
kel a pénzmosas megakadalyozasara, nem tesznek eleget a nemzetkozi felkéré-
seknek, és nem miikddnek egyiitt mas allamok nyomozo6 hatdsagaival sem.
Ugyanakkor a szervezett blindzés mar beépiilt a legnagyobb ¢és legpatinasabb
pénziigyi intézményekbe is, és a részvénypiacok elterjedésével igen nehéz azt
megmondani, hogy a szervezett biinz6i csoportok hatalmas éves bevételeikbol
milyen nagy, j6 hirti cégeket vontak mar iranyitasuk ald. Ennek megfeleléen azt
sem lehet tudni, hogy a feltérekvo orszagokban lezajlott privatizaciok soran mely
— esetleg kulcsfontossagu — cégeket vagy agazatokat vasaroltak meg. Kiilonosen
a kis orszagok vannak kitéve ennek a fenyegetésnek. A folyamattal parhuzamo-
san megfigyelhetd, hogy a szervezett blindzok az adott nemzetallamok dontés-
hozéi és biroi kulespozicidiban igyekeznek kapcsolatokat vasarolni, jelentds
mennyiségil pénzt forditanak korrumpalésra. Els6sorban a dontéshozatal kdze-
1ében 1év6 partokat, politikusokat és a legfelsébb vagy a tevékenységiikkel kap-
csolatos pozicidban 1évo birakat igyekeznek megvasarolni. Ezenkiviil korrupcio
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utjan akarjak befolyasolni a renddrséget, mas nyomoz6 hatosagokat (kiilonds-
képpen a vam- €s pénziigydrséget), valamint az iligyészséget is. A nemzetkozi
kozosség az ezekben a jelenségekben rejlé veszélyek miatt hatarozott fellépést
siirget mind a szervezett bin6zés, mind az annak pénziigyi alapjait jelent6 ka-
bitoszer-kereskedelem, a pénziigyi csalasok vagy a tiltott fegyverkereskedelem
ellen. A nemzetkozi kozosség felismerte, hogy a szervezett bingz6i csoporto-
kat az offshore pénziigyi centrumoktodl csak akkor tudja tavol tartani, ha ezek
a centrumok egy minimalis nemzetkdzi standardhoz igazodnak. Azoknak a jog-
rendszereknek, amelyek nem felelnek meg ezeknek a minimalis eldirdsoknak,
kiilonboz6 szankciokkal kell szembenézniiik. Az Amerikai Egyesiilt Allamok
példaul néhany csendes-oceani kis szigetallam vonatkozasaban megtiltotta bank-
jainak és cégeinek, hogy kapcsolatba lépjenek ezzel a teriilettel. A legnagyobb
orszagok ugyanakkor torekednek arra, hogy az offshore pénziigyi centrumokkal
kétoldalu allamkozi megallapodasokat is kossenek. Ezeknek célja elsdsorban az,
hogy a nagy orszagok érdekeit sértd pénzmosasi €s szervezett biindzoi akcidk
nyomozasa soran a nemzeti hatésagok gyorsan és akadalytalanul juthassanak
hozza adatokhoz, illetve néhany egyezmény a nyomozé hatdosagok szamara koz-
vetlen nyomozasi lehetdséget biztosit a masik orszag teriiletén. Mind az ENSZ-
ben, mind az OECD-n beliil folyamatos szakért6i munka folyik annak kiderité-
sére, hogy az adott nemzetallami jogrendszereken beliil mely szabalyok azok,
amelyek elosegitik a szervezett blindzés terjedését. ElsOsorban a titokvédelem
szabalyainak modositasa valt sziikségessé. A bank-, iizleti vagy tligyvédi titok
ramutat a titokhoz vald jogos maganérdek, valamint a kdzérdek ellenérzési és
feliigyeleti joganak a szembenallasara. Ugyanakkor a szervezett blindzés nem-
zetkozi elterjedése megmutatta, hogy a kdzérdek hattérbe szoritdsa a maganér-
dekkel szemben végiil is a maganérdeket is sérti.

A nemzetkdzi szervezett biin6zéstol fiiggetleniil az offshore teriiletekkel 6sz-
szefliggésben szilikséges ramutatni a vilag pénziigyi és gazdasagi biztonsagat
veszélyeztetd kockazatokra, amelyek az offshore teriiletek szamanak €s az azo-
kon elhelyezett toke mennyiségének a névekedésébol erednek. A szakértdi ter-
minologia karos adoversenynek (harmful tax competition) nevezi azt a jelensé-
get, amikor a gazdasagi tarsasagok az egyes allamok addzasi szabalyait azzal
keriilik meg, hogy a tevékenységnek egyik vagy masik részét offshore teriiletek-
re helyezik at. A tevékenységek kozti szamlazas pedig mar lehet6séget ad arra,
hogy a tényleges jovedelem az offshore teriileteken keletkezzen. A kitelepiilés
olyan mértéki, hogy mar a kozeli jovoben is a nemzetallamok mitkodését bizto-
sit6 ado- és illetékbevételek jo része egyszertiien eltiinhet. A jelenséggel szembe-
ni hatékony nemzetallami fellépést akadalyozza, hogy az allamok egymassal is
versenyben allnak a nemzetkozi toke vonzasaért vivott kiizdelemben. Ennek
megfeleléen inkabb adomentességet és kiillonbozé tamogatasokat biztositanak
abbol a célbdl, hogy a nemzetek feletti vallalatok és befektetési intézmények az
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adott orszagba telepitsék termeléseiket, kutatasi, szolgaltatasi tevékenységiiket,
vagy egyszeriien ott ruhazzanak be. Ez a kartékony adéverseny pedig, kiegé-
sziilve a munkaer6 alacsonyabb fizetésével, mar akar az Eurdpai Uniobol is el-
szivhatja a befektetéseket és a termelést. Ennek kdvetkezménye a nagymértéki
munkanélkiiliség lehet, ami nemcsak gazdasagilag, hanem politikailag is de-
stabilizalhatja akar a leggazdagabb térségeket is. Megfigyelhet6 az offshore
teriiletek szerepe a vilag pénziigyi biztonsagat fenyegetd legutobbi pénziigyi
valsagokban is. Ezért miel6bb hatékony nemzetkozi fellépésre van sziikség.
A nemzetek feletti pénzaramlas egyébként is olyan méreteket olt, hogy az mar a
legnagyobb orszagok nemzetbiztonsagi érdekeit is veszélyezteti. Az igazi meg-
oldast nem is az offshore teriiletek kiilonallo szabalyozasa, hanem a vilag pénz-
iigyi rendszerének jragondolasa jelentheti.

A nemzetkdzi szervezett bliinzésbol eredd biztonsagi kockazatok kozott ki
kell emelni tovabba az illegalis kabitoszer-kereskedelem tarsadalomrombol6 ha-
tasait. A szervezett blinozéshez kapcsoldodd pénzmosason €s korrupcion tul ra
kell mutatni, hogy a kabitoszerek a tarsadalom minden részét — a tarsadalmi €s
csaladi kapcsolatokat is — képesek szétzilalni, kiilondsen a fiatalokra veszélye-
sek, és a kabitdszer megszerzése érdekében egyre tobben kdvetnek el blincselek-
ményeket. Ez oda vezet, hogy az allamok fiiggetlenségét, stabilitasat és magat
a demokréciat is tamadas éri.

A szervezett blindzés veszElyt jelent Eurdpa gazdasagara €s tarsadalmara. Az
Eurépai Unidnak a szervezett blindzés elleni kiizdelem terén adott valasza iga-
zodik e jelenség Osszetett voltahoz, €s az egyarant iranyul az ember-, a fegyver-
¢s a kabitoszer-csempészet, a gazdasagi €s pénziigyi biindzés, a korrupcio, vala-
mint a pénzmosas ellen. Ezenkiviil a szervezett bindzés olyan 0j dimenzioit is
lefedi, mint a szamitogépes vagy a kornyezeti biindzés. Az EU 1épéseit vezérld
integralt megkdozelités a megeldzéstdl a buiniildozEsig terjed. Ez alapvetden a
tagallamok hatosagai és kiilondsen a biiniild6z6 szervek kozotti hatékony egyiitt-
miikddésen alapul, ideértve az informaciok cseréjét, valamint a vagyontargyak
lefoglalasa és elkobzasa soran nyujtott kdlcsonds segitséget. A szervezett biind-
z¢s elleni kiizdelem globalis méretll, és az EU szdmos cselekvési teriiletét és
szakpolitikajat érinti.

A szervezett blindzéshez hasonléan a demokracia alapvetd intézményeit és
értékeit tdmadja a nemzetkozi terrorizmus is. A nemzetkdzi terrorizmus tobb
szallal kapcsolodik a nemzetkozi szervezett binzés egyéb formaihoz, infra-
struktiraja és financialis hattere jorészt a nemzetkdzi szervezett bindzésre €piil.
Ugyanakkor a nemzetkozi szervezett biindzés kiszdmithato profitorientaltsaga-
val, kizardlag anyagi haszonszerzés altali motivacidjaval szemben a terrorista
blincselekmények mdgott politikai, ideoldgiai motivumok huzédnak meg, az
er6szak iranya pedig gyakran kiszamithatatlan, irracionalis, varatlan és kiilono-
sen valogatas nélkiili. A nemzetkozi szervezett biindzéssel ellentétben a nemzet-
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kozi terrorizmus keresi a médianyilvanossagot. A legjelentdsebb kiilonbség,
hogy a szervezett blin6zés anyagi hasznot akar hiizni a fennall6 tarsadalmi rend-
bol és a vilaggazdasagi helyzetbol, ezért érdeke, hogy ez viszonylag valtozatlan
formaban fennmaradjon, mig a terrorizmus éppen ezt a rendet akarja elpusztita-
ni. A nemzetkozi terrorizmus sajatossagaira tekintettel az ellene valo fellépés
soran a nemzetkozi kdzosségnek a nemzetkdzi szervezett blingzéssel szembeni
kiizdelemben kidolgozott nemzetkozi egyiittmikodési eszkozokon tilmenden
ujabb megoldasi lehetdségeket kell keresnie.

A terrorizmus és hatdsa az emberi jogok gyakorlasdara

A terrorizmus az erdszak alkalmazasanak vagy az azzal valé fenyegetésnek
olyan stratégiaja, amelynek elsddleges célja félelem, zavar keltése és ennek révén
meghatarozott politikai eredmények elérése. A terrorizmus esetében az erészak
kozvetlen aldozatai, karvallottjai legfeljebb csak szimbolikus kapcsolatban all-
nak az akci6 valodi céljaval, kivalasztasuk mésodlagos jelentdségii, legtobbszor
véletlenszeri. A terrorizmus modern formainak kialakulasaban fontos szerepe
van a tomegmédia Iétrejottének, mely nemzetkdzi méretekben képes az embere-
ket az erdszak sokkold jeleneteinek részeseivé tenni, azok hatasat fokozni. A mo-
dern terrorizmus az ellenfeleit és azok jelképeit igyekszik tAmadni még a szemé-
lyekben is. A terrorista szervezetek miikodéséhez €s a terrorista tevékenységhez
sziikséges feltételek (szervezetalakitas szabadsaga, informaciok szabad aramla-
sa) a szabadabb tarsadalmakban kedvezébbek, ezzel magyarazhatd, hogy a hi-
deghabort alatt szinte kizarolag Nyugat-Eurdpaban torténtek terrortamadasok.

Az Egyesiilt Allamokat 2001. szeptember 11-én ért terrortamadassal 0j biz-
tonsagpolitikai id6szamitas vette kezdetét, ratapintva a globalizalodo vilag érzé-
keny pontjara: a terrorszervezetek modszerei viharos sebességgel valtoznak,
gyarapodnak, ,,nemzetkoziesednek”. A ,klasszikus™ gépeltéritéses akciokat
felvaltottak az emberrablasok és robbantasos merényletek, az amerikai nagy-
varosokat sujtd, sokkoldo merényletsorozat pedig megmutatta: a repiilogép-elté-
rités nem csupan kovetelések kikényszeritésére, hanem kvazi fegyverként is
szolgalhat.

A legujabb kori terrorizmus eseményei elotérbe helyezték az iszlam radikali-
zalodott erdit, a muszlim vilag szélsdséges ideologusait, szinre 1épett a korabban
szinte alig ismert al-Kaida. A terror-vilaghalozat sejtjei nehezen azonosithatoak,
a biztonsagérzetet radikalisan rombol6 eszkozeik meghokkentdek, alkalmazasuk
varatlan. A 2003. november 20-i isztambuli, majd a 2004. marcius 11-i madridi
merényletek nyoman lathato lett, hogy az iszlam radikalisok — az ,,6sellenség-
ként” szamon tartott Egyesiilt Allamok mellett — képesek és készek a ,vén Eu-
ropa” demokraciai elleni akciok végrehajtasara is. A sokkot okozd események
fokuszaban mar nem csupan a rombolas és a félelemkeltés, hanem a politikai
befolyasolas szandéka allt.
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A nemzetkdzi szakirodalom egyre hatarozottabban elkiiloniti a nemzetkdzi
terrorizmuson beliil a régi tipusu terrorizmust az 11 tipust terrorizmustdl. Az 4j
tipusti nemzetkdzi terrorizmus jellemzoje, hogy nem megvalosithatd célokért
kiizd, azaz kovetelései nem teljesithetéek; tamadasi opcidi korlatlanok, célpont-
jai a jelképes objektumokon tul valogatas nélkiiliek (civilek). A hagyomanyos
fegyverek mellett 11j és szokatlan modszereket is alkalmaznak, nincs elézetes
figyelmeztetés, és megjelentek az dngyilkos akciok is.

A terrorizmus technikai infrastruktirdja napjainkban szorosan 6sszefonddik
a szervezett blindzés infrastruktirajaval, igy a terrorcselekményekhez sziikséges
eszkozok (pl. robbanoszerek, fegyverek) is egyszeriien beszerezhetok mindeniitt,
ahol a szervezett bindzés is hasonld eszkdzoket hasznal fel tevékenysége soran.
A szervezett biindzés ¢és a terrorizmus kapcsolatanak masik fontos bizonyitékat
mar régota a két csoporttipus azonos financidlis hatterében — elsésorban az ille-
galis drogkereskedelemben, az embercsempészetben, a ndkereskedelemben,
a pénzmosasi akciokban stb. — lattatja szdmos elemz6. Bizonyos értelemben ha-
sonlo szemléletet tett magaéva a nemzetkdzi kdzosség is, amely a terrorizmus
elleni kiizdelem egyik kulcsfontossagu teriiletének tekinti a terrorizmus financia-
lis hatterének korlatozasat és meggyengitését. A terrorizmus finanszirozasa elleni
kiizdelem azonban joval nehezebb és kevésbé hatékony az 1j tipust terrorizmust
képvisel6 csoportok esetében: egyrészt, mert az altaluk elkdvetett merényletek
megszervezése ¢és végrehajtasa — miként azt New York, Madrid és London pél-
daja is mutatja — viszonylag olcsd; masrészt, mert szamos szakértd szerint a
merényletekhez sziikséges pénziigyi tranzakcidknal e terrorcsoportok kénnyen
megkeriilhetik, és valosziniileg meg is keriilik a ,,hivatalos és kdvethetd” csator-
nakat. Ugyanakkor a terrorizmussal, a terrorizmus tamogatasaval sszefliggd
feketelistazas gyakorlatat nemcsak hatékonysagi, célszerliségi, hanem emberi
jogi szempontbdl is komoly biralatok érik, kiilondsen az eljarasi garancidk hia-
nya miatt.

Mivel a terrorizmus veszélyt jelent az Europai Unid biztonsagara, szabadsa-
gara, értékeire és allampolgaraira, az EU cselekvésének célja, hogy megfeleld,
az egyedi helyzetre szabott valaszt adjon erre a jelenségre annak lekiizdése ér-
dekében. Az atfogd megkozelités négy alappillére a megeldzés, a védekezés, az
ildozés és a valaszadas. Az EU nagy er6feszitéseket tesz a terrorcselekmények
megeldzése €s felderitése érdekében, valamint az infrastruktura és a polgarok
védelme érdekében. Ugyanakkor a terrorizmus okait, er6forrasait és kapacitasait
is megcélozza intézkedéseivel. Az EU-n beliili blinlild6z6 szervek és igazsag-
iigyi hatdosagok munkéjanak osszehangolasa, valamint a nemzetkozi egyiittmi-
kodés alapvetd fontossagl ennek az orszagokon atnyuld jelenségnek a lekiizdését
célzo 1épések hatékonysdganak biztositasahoz.

Az Amszterdami Szerz6dés megteremtette az EU fellépésének alapjat, akkor
még csak néhany tagallamra korlatozva. Ezek az eréfeszitések az Egyesiilt Alla-
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mokban (2001-ben) és Europaban (Madridban és Londonban 2004-ben, illetve
2005-ben) elkdvetett terrortdimadasok nyoman tovabb fokozodtak. Az Europai
Uni6 eldszor 2001 decemberében — a 2001. szeptember 11-i terrortamadasokat
kovetden — fogadott el korlatozo intézkedéseket terrorcselekményekben részt ve-
v6 személyek és szervezetek ellen. Az ENSZ Alapokmanyanak VII. fejezete
alapjan elfogadott 1373 (2001) ENSZ BT-hatarozat végrehajtasa érdekében az
unio elfogadta a terrorizmus lekiizdésére vonatkozo kiilonos intézkedések alkal-
mazasarol szol6 2001/931/KKBP tanécsi kozos allaspontot, valamint a terroriz-
mus lekiizdése érdekében egyes személyekkel és szervezetekkel szemben hozott
kiilonleges korlatozo intézkedésekrol szolo 2580/2001/EK tanacsi rendeletet.
A 2001/931/KKBP kozos allaspont meghatarozza a terrorcselekményekben részt
vevo személyek, csoportok és szervezetek listara vételének kritériumait, €s be-
azonositja a terrorcselekményeknek mindsiilé cselekményeket, amelyekre
a rendOrségi €s igazsagiigyi egyiittmiikodés keretében fokozott intézkedések vo-
natkoznak. A 2580/2001/EK tanacsi rendelet a jegyzékben szereplo személyek,
csoportok vagy szervezetek valamennyi pénzeszkdzének, vagyoni értékének és
gazdasagi eréforrasanak befagyasztasardl rendelkezik. Emellett megallapitja,
hogy semmiféle pénzeszkozt, egyéb vagyoni értéket és gazdasagi erdforrast
— sem kozvetve, sem kozvetleniil — nem lehet a rendelkezésiikre bocsatani.
Ugyanakkor el6ir humanitdrius céli mentességeket is, amelyek bizonyos koriil-
mények kdzott — mint példaul élelmiszerek, gydgyszerek vagy jogi koltségek
kifizetése — lehetdvé teszik a pénzeszkozok felhasznalasat.
A 2001/931/KKBP ko6zos allaspont 1. cikkének (3) bekezdése meghatarozza
a ,terrorcselekmény” jelentését. Eszerint a ,.terrorcselekmények” olyan szandé-
kos cselekmények, amelyek jellegiik vagy 0sszefliggéseik révén sulyos kart okoz-
hatnak egy orszagnak vagy egy nemzetkozi szervezetnek, és amelyeket a nem-
zeti jog biincselekményként hataroz meg. Ezek koz¢ tartoznak a kovetkezok:
 emberélet elleni merényletek,
» személyek testi épsége elleni merényletek,
» emberrablas vagy tiszszedés,
* kormanyzati vagy egyéb kozintézmény, kozlekedési rendszer, infrastruktu-
ralis 1étesitmény sulyos karosodasanak eldidézése,
* légi jarmii, hajo vagy mas kozlekedési vagy aruszallitasi eszkoz elfoglalasa,
« fegyverek, robbanoanyagok vagy nuklearis, biologiai vagy vegyi fegyverek
gyartasa, birtoklasa, megszerzése, szallitasa, rendelkezésre bocsatasa vagy
felhasznalasa, valamint biologiai és vegyi fegyverek kutatasa és fejlesztése,
* részvétel terrorista csoport tevékenységében, ideértve informaciok vagy
anyagi erdforrasok rendelkezésre bocsatasat vagy a csoport tevékenységé-
nek finanszirozasat barmilyen modon, annak tudatdban, hogy az hozzajarul
a csoport biinozotevékenységeihez.
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Ahhoz, hogy ezek a cselekmények terrorcselekményeknek mindsiiljenek, ab-
bol a célbol kell elkovetni Sket, hogy a lakossagot komolyan megfélemlitsék,
vagy egy kormanyt vagy egy nemzetkozi szervezetet jogellenes moédon arra
kényszeritsenek, hogy az valamilyen cselekményt megtegyen vagy ne tegyen
meg, vagy hogy sulyosan megingassak vagy leromboljak egy orszag vagy egy
nemzetkdzi szervezet alapveto politikai, alkotmanyos, gazdasagi vagy tarsadalmi
felépitését.

Vitathatatlan, hogy a terrorizmus alapjaiban fenyegeti a demokratikus tarsa-
dalom miikodését, az emberi jogok élvezetét, az egyéni szabadsdgjogok gyakor-
lasat. A terrorizmus kozvetleniil fenyegeti az élethez és testi épséghez, valamint
a tulajdonhoz val6 jogot, alaassa a biztonsagérzetet és a biztonsaghoz vald jog
¢élvezetét. A terrorista csoportok altal elkdvetett akciok az uralkod6é nemzetkozi
jogi felfogas értelmében nem tekinthetdk emberi jogi jogsértéseknek, mert ilyen
jogsértéseket csak az allamok kovethetnek el, ugyanakkor a terrorista cselekmé-
nyek biincselekménynek mindsiilnek, amelyekkel szemben az allamok — az em-
beri jogok védelmére irdnyuld pozitiv kotelezettségeikre is tekintettel — kotelesek
fellépni. Mindazonaltal a nemzetek kdzossége hamar felismerte, hogy nemcsak
maguk a terrorista cselekmények, hanem az azokra adott allamhatalmi valaszok
is széles korben veszélyeztetik az emberi jogok érvényesiilését. A terrorizmus
elleni harcban elfogadott korlatozo intézkedések gyengithetik a demokratikus
tarsadalom miikddését, és ezzel maguk is hozzajarulnak a terrorista akciok cél-
jainak megvaldsitasahoz, nevezetesen az egyetemes érvényre aspirald (nyugati-
nak tartott) demokratikus tarsadalmi és emberi jogi értékek gyengitéséhez és
felszamolasahoz. Ez a felismerés a kiilonb6z6 nemzetkdzi szervezetekben olyan
politikai jellegli hatarozatok és nyilatkozatok elfogadasdhoz vezetett, amelyek
hangstlyoztak, hogy a terrorizmus elleni harc sorén is tiszteletben kell tartani az
emberi jogok védelmére vonatkozd normakat.

A folyamatban €élen jart az Eurdpa Tanacs, amelynek Miniszteri Bizottsaga
2002. julius 11-én elfogadta az emberi jogokrol és a terrorizmus elleni kiizde-
lemrdl sz6l6 utmutatét. A dokumentum preambulumaban megallapitja, hogy
a terrorizmus sulyosan sérti az emberi jogokat, veszélyt jelent a demokraciara,
és célja a torvényesen megalakitott kormanyok destabilizalasa, valamint a plura-
lista polgari tarsadalom aldasasa. Hatarozottan elitéli, igazolhatatlan és biinte-
tendd cselekménynek tekinti a terrorizmus minden cselekményét és modszerét.
Megallapitja ugyanakkor, hogy nemcsak lehetséges, de sziikséges is olyan mo-
don harcolni a terrorizmus ellen, amely az emberi jogokat és a jogallamisag elveit,
adott esetben pedig a nemzetkdzi humanitarius jog szabalyait is tiszteletben tart-
ja, kizarva az 6nkényesség ¢és a diszkriminativ vagy rasszista bAnasmod minden
megnyilvanuldsat. Hangstlyozza, hogy az allamok kotelessége, hogy megvédjék
a teriiletiikon €16k emberi jogait, kiilondsen az élethez vald jogat a terrorista
cselekményekt6l. Az allamoknak egyiitt kell miikddniiik a terrorista cselekmé-
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nyek elkdvetdinek, szervezdinek és tdmogatoinak igazsagszolgaltatas el¢ allitasa
és feleldsségre vonasa érdekében, és az dldozatoknak megfeleld kartalanitast kell
nyujtani.

Mar ez a dokumentum is ramutatott, hogy a terrorizmus elleni kiizdelemnek
magaban kell foglalnia olyan hosszu tavu intézkedéseket is, amelyek célja a ter-
rorizmus okainak megel6zése, kiilonosen a tarsadalmi kohézid, valamint a
multikulturalis és a vallaskozi parbeszéd eldmozditasa Gitjan. A terrorizmus ter-
jedéséhez vezetd okokrodl és azok kezelésérdl az Eurdpa Tandcs keretében 2007
aprilisaban rendeztek konferenciat, amelyen tobbek kozott a kdvetkezo problé-
makat jel6lték meg a terrorizmust el6segité okok kozott:

* a gyokértelenné valt emberek elidegenedése és identitasvalsaga;

* a gyors tarsadalmi és politikai valtozasok és az ezzel jaro nehézségek, ame-

lyeket az erdszakos célokat kitiz6 politikai szereplok kihasznalnak;

* szélesebb kort politikai konfliktusok, amelyekre igy ttinik, nincs igazsa-

gos megoldas;

* az igazolas és a mozgodsitas érdekében visszaélés a vallassal;

* szelektiv torténelmi leirasok, amelyek a terrorizmust a megalazasra és el-

nyomasra adott igazsagos valaszként mutatjak be;

* a szOlasszabadsaggal és a sajtoszabadsaggal valo visszaélés az erészakra

buzditas érdekében;

* kettds erkolesi méreék 1étezése.

A, kettés mérce” problémajaval kapcsolatban megjegyzendd, hogy a terro-
rizmussal 0sszefiiggd definicids problémak egyik legfébb oka, hogy a meghata-
rozas bizonyos tekintetben érték-, illetve (hatalmi) érdekfiiggd — ezért nem csu-
pan altalanos moralis, filozofiai, ideoldgiai értékek és eléfeltevések fiiggvénye,
hanem (helyt6l, id6tdl és tarsadalmi-politikai rendszert6l, kdzegtol és szituacio-
tol fliggben) igen gyakran kemény stratégiai, illetve taktikai politikai-gazdasagi
hatalmi érdekviszonyokhoz is kotott. Az egyes allamok eltérd érdekei pedig al-
kalmasint a nemzetkdzi egyiittmikodés lehetdségeit €s a terrorizmus elleni
egylittes fellépés esélyeit is ronthatjak. Anthony Giddens angol szociologus ezt
az értékvalasztasi dilemmat (amit gyakran a ,,kett0s mérce” alkalmazasanak te-
kintiink) a ,,szabadsagharcos” és a ,terrorista” kdzotti kiilonbségtétellel szemlél-
teti. Ugyanis valdjaban a terroristak és a gerillak is kisajatitjak maguknak azt
a hatalmat, amelyet az allam sajat monopoliumanak tekint — az er6szak alkalma-
zasanak jogat (politikai célok érdekében). A kiilonbség tehat csak céljaiknak
a mindsité/értékeld altali megitélésében lelhetd fel.

A terrorizmus hatterének er6sodésével kapcsolatban ra kell mutatni a szegény-
ség ¢s az egyenldtlenség mellett a miikodésképtelen allamok probléma4jara is.
Szamos terrorszervezet azzal képes jelentds tarsadalmi bazisra szert tenni ezek-
ben az allamokban, hogy kvazi allami funkciokat is betdlt: példaul szocialis,
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egészségiigyi segélyrendszert, iskolahalozatot tart fenn, munkahelyteremt val-
lalkozédsokat €s a biztonsag szavatolasat igéré karhatalmi és paramilitaris szer-
vezeteket miikodtet.

Az emlitett konferencia résztvevoi szerint az okok megfeleld kezelése érde-
kében fokozott nemzetkozi egyiittmiikodés sziikséges, kiilondsen a nemzetkozi
terrorizmus elleni atfogd ENSZ-egyezmény elfogadéasa. A terrorizmus elleni in-
tézkedéseknek dsszhangban kell lenniiik az emberi jogok, a demokracia ¢és
a jogallamisag kovetelményeivel, valamint a tarsadalmi igazsagossag elveivel.
Az intézkedések kizarolag és kozvetleniil csak a terrorcselekmények elkovetoi
ellen iranyulhatnak, nem valamely nemzeti, etnikai vagy vallasi k6zosség ellen.
A vilag kiilonb6zo régidiban tortént terrorista cselekmények €s megnyilvanula-
sok értelmezésénél €s értékelésénél el kell keriilni a politikai, etnikai vagy val-
lasi alapokon nyugvo kettds mérce alkalmazasat (nemzeti és nemzetkozi szinten
egyarant). Olyan nyitott politikai rendszert kell 1étrehozni és fenntartani, amely-
ben legélis uton kifejezédhetnek a sérelmek, ezért biztositani kell az emberi jo-
gok védelmét és a demokracia mikodését. Hatékony intézkedéseket kell tenni
a strukturalis egyenlétlenségek kezelésére, tovabba a széls6séges ideologiak
ellensulyozasara, az azok vonzerejét noveld kockazati tényezok csdkkentésére.
A kormanyoknak felelds, etikus és szamon kérhetd kiilpolitikat kell folytatniuk,
az elémozditasara kell térekedniiik az interkulturalis és a vallasok kozotti parbe-
széd utjan. A kdézvéleményt tajékoztatni kell a terrorizmus veszélyeirdl, és be
kell vonni a megel6zésbe.

Az Eurodpa Tanacshoz hasonloan, amelynek terrorizmus elleni fellépése ha-
rom pilléren — a jogi fellépés erdsitésén, az alapvetd értékek védelmén és az
okok kezelésén — nyugszik, az ENSZ is a nemzetkdzi egylittmiikddés erdsitésére
torekszik a terrorizmussal szembeni jogi eszkdztar megteremtése és felhaszna-
lasa terén, ugyanakkor az emberi jogok tiszteletben tartasanak kovetelményére
figyelmeztet, és elotérbe helyezi a terrorizmus terjedéséhez vezetd okok kezelé-
sének kérdését. Az ENSZ 2006. szeptember 20-an elfogadott Globalis Terroriz-
mus Ellenes Stratégidja els6ként ezeknek az okoknak a felszamolasahoz sziiksé-
ges intézkedéseket foglalja 0ssze. Az okok kozott — amelyek ugyanakkor nem
igazoljak a terrorista cselekményeket — a megoldatlan konfliktusokat, az emberi
jogok megsértését, a jogallamisag hianyat, az etnikai, nemzeti, vallasi diszkri-
minaciot, a politikai kirekesztést és a tarsadalmi-gazdasagi marginalizaciot eme-
li ki, amelyek kezelésére szolgalod eszkdzok: a nemzetkozi vitak békés rendezése,
béketeremtés és békefenntartas; a kultarak, vallasok kozotti parbeszéd, megértés
elémozditasa, ideértve a vallasi defamacié megel6zését, valamint oktatas és ta-
jékoztatd kampanyok tjan a vallasi tolerancia novelését; a Millenniumi Fejlesz-
tesi Célok megvaldsitasa, a szegénység felszamolasa, a gazdasagi ndvekedés
elomozditasa; a fenntarthato fejlodés biztositasa; tarsadalmi felzarkdztatasi
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programok, a fiatalok munkanélkiiliségének kezelése; a megfelelé kormanyzas,
az emberi jogok és a jogallamisag elémozditasat célz6 programok; valamint
a terrorista cselekményre felbujtast tilto intézkedések.

A nemzetkdzi szervezetekben a terrorizmus elleni kiizdelem keretében eddig
elsésorban a terrorcselekmények elkovetdinek feleldsségre vonasanak nemzetkdzi
egyiittmiikodés tjan torténd lehet6vé tétele érdekében sziilettek jogilag kotelezo
okmanyok, amelyek a kiadni vagy megbiintetni elvre épiilnek. Ilyen példaul az
Eurodpa Tanécs keretében 1977-ben elfogadott, a terrorizmus visszaszoritasarol
sz0l6 eurdpai egyezmény is, amelynek ma 46 europai allam részese. Ezekre az
egyezményekre kiilonosen azért volt sziikség, mert sokan és sokaig a terrorista
akciokat politikai biincselekményeknek tekintették, amelyekre a kiadatasi egyez-
mények nem terjedtek ki, illetve a feltételezett elkovetok politikai {ildozésétol
tartottak. Azonban azokban az esetekben is biztositani kellett, hogy a terrorcse-
lekmények elkdvetdi ne maradjanak biintetlentil, amikor az elkovetés helye sze-
rinti allam részére kiadasnak jogi akadalyai voltak, ugyanakkor a kiadni kért
személy tartozkodasi helye szerinti allam biintetdjogi szabalyainak hatalya nem
terjedt ki az elkdvetett cselekményre (hiszen tobbnyire kiilfoldon, kilfoldi sze-
mély, kiilfoldiek ellen kovette el). Ilyen estekben a nemzetkdzi szerzodésekre
volt sziikség a biintetd joghatdosag megalapozasahoz, illetve a nemzetkozi biin-
iigyi jogsegély feltételeinek megteremtéséhez.

A nemzetkdzi terrorizmus legtijabb hullimanak kdvetkeztében eldtérbe ke-
riiltek a terrorcselekmények megeldzésére iranyul6 térekvések. Az ilyen intézke-
dések megerdsitését célozza az Eurdpa Tanacs 2005-ben elfogadott, a terrorizmus
illetden az egyéb nemzetkozi szerzOdések altal meghatarozott cselekményekre
utal, amelyek megeldzése érdekében a nemzetkozi egylittmiikodés kiterjed az
informéacidatadasra, a rendfenntartd erék képzésére, a tapasztalatcserére. Az al-
lamok kotelezettséget vallalnak a terrorizmussal kapcsolatos bizonyos el6készitd
cselekmények biintetendévé nyilvanitasara és megbiintetésére — a jogi szemé-
lyekre is kiterjed6en —, mint példaul a terrorcselekmények elkdvetésére felhivas,
terrorizmusra toborzas vagy terrorizmusra kiképzés. Az allamok tovabba kote-
lezik magukat, hogy a lehetd legteljesebb mértékben egyiittmiitkddnek a terror-
cselekmények nyomozasa soran, jogsegélyt nyujtanak a bizonyitékok beszerzésé-
hez. Ha a kiadatasnak — emberi jogi szempontok figyelembevételével — akadalya
van, maguk folytatjak le a biinteteljarast. Az egyezmény rendelkezik a nemze-
ti terrorizmusmegel6zési politika kialakitasanak sziikségességérol is, amelybe be
kell vonni a civil tdrsadalmat is, és amelynek alapvetden a tolerancia és megértés
elémozditasara kell épiilnie. Kiilonosen fontos ez a szempont annak fényében,
hogy az iszldm fundamentalizmus jegyében elkdvetett terrortamadasok kdvet-
keztében a nyugati tarsadalmakban erételjesen megndvekedett a muszlim-
ellenesség, amelynek megnyilvanulasai — az emberi jogokat sért6 allamhatalmi
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intézkedések mellett — nemzeti és nemzetkdzi szinten egyarant fokozzak azokat
a tarsadalmi fesziiltségeket, amelyek hozzajarulnak a terroristak céljainak és
ezen keresztiil a terrorizmus eszkdzének tamogatottsagahoz.

Az ENSZ keretében még nem sikeriilt elfogadni a nemzetkozi terrorizmus
elleni atfogd egyezményt, amelynek kidolgozéasa az 1990-es évek kdzepe oOta
napirenden van. A mar nagyrészt elkésziilt tervezet véglegesitésének és elfoga-
dasanak legfontosabb akadalya, hogy bar az allamok altalaban egyetértenek a
nemzetkozi terrorizmus felszamolasanak fontossagaval, a gyakorlatban a terro-
Nincs egyetértés abban, hogy mi a terrorizmus, ez milyen kapcsolatban all pél-
daul a nemzeti felszabadité mozgalmakkal, valamint ennek fogalma ala tarto-
zik-e az allamterror, az allam fegyveres erdinek tevékenysége. A tervezet értel-
mében az allamok a terrorista cselekmények biintetendévé nyilvanitasa mellett
koteleznék magukat, hogy nem szerveznek €s nem finansziroznak ilyen cselek-
ményeket mas allamok teriiletén, nem is 0sztonzik és nem tolerdljak az ilyen
cselekményeket, tovabba a menekiiltiigyi eljarasokban is figyelembe veszik a
menedékkérd terrorizmussal kapcsolatos érintettségét. Az informaciocsere mel-
lett vallalnak, hogy nemzetkdzi blniigyi egyiittmikodési és kiadatasi egyezmé-
nyeket kotnek, és érvényesitik a kiadni vagy megbiintetni alapelvet.

Végezetliil ra kell mutatni arra is, hogy noha a terrorizmus elleni fellépés
szinte minden nemzetkdzi szervezet napirendjén szerepel, €s a nemzetkozi
egylttmikodés keretében ezzel a globalis biztonsagi kihivassal foglalkoznak
legtobbet (amint talan a szakirodalomban is ezt a témakort targyaljak legtobbet
¢és a legtobb szempontbdl), a terrorfenyegetettség valodi mértéke nem akkora,
mint a tarsadalomban (foként a nyugati tarsadalomban) a terrorfenyegetettség
érzete. Ezért kiilondsen meg kell fontolni, hogy a szabadsagjogok milyen mérté-
ki korlatozasa fogadhato el sziikségesnek és aranyosnak a terrorizmus elleni
kiizdelemben a biztonsag megteremtésének igényével.

A terrorfenyegetettség mértékét jelentdsen befolyasolja tobbek kozott az,
hogy milyen tipust terrorizmussal kell egy-egy orszdgnak vagy térségnek szem-
benéznie. A terrorcsoportok tulnyomo tobbsége napjainkban is csupén lokalis,
nemzeti vagy szubregionalis szinten tevékenykedik. Egy masik résziik ugyan
regiondlis, esetleg régidkon is ativel6 hatokorrel rendelkezik, de az esetek tobb-
ségében itt is viszonylag pontosan behatarolhatok azok a teriiletek, amelyeket
fenyegetnek (pl. a torok—kurd, irani, palesztin militans csoportok). S végiil ott
vannak az 1j tipusu, globalis terrorizmus képviseldi, akiket ugyan 2001 szeptem-
berében ismert meg a nagykozonség, de mar korabban is kovettek el merényle-
teket, legfeljebb ezek akkor nem kaptak olyan nagy médianyilvanossagot. Ra
kell mutatni, hogy Eurdpa a baszk, az északir, a korzikai szeparatistak, a gorog,
a spanyol és az olasz anarchistak elleni tobb évtizedes kiizdelmét a szabadsag-
jogok jelenleg kilatasba helyezett korlatozasa nélkiil vivta, s ha nem volt is képes
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felszdmolni ezek tevékenységét, de legalabbis elviselheté mértékiire csdkkentet-
te az altaluk jelentett biztonsagi kockazatot. Kérdés, hogy az uj tipusu (al-Kaida
tipusu) terrorizmus milyen 11j sajatossagokkal rendelkezik, amelyekre tekintettel
a szabadsagjogok korlatozasa alkalmas eszkoz lehet az ellene valo hatékony fel-
Iépésre. Vajon megfeleld, célravezetd eszkoz-e példaul a média szabadsaganak
korlatozasa, és vajon megéri-e azt az arat, amelyet — akar a demokratikus érté-
kek feladaséaval, akar a gazdasagi ndvekedésre gyakorolt hatasokkal — meg kel-
lene ezért fizetniink? A globalizacio korara jellemz6 terrorizmus korlatozasahoz
ugyanis a globalizalt kommunikacio (a személyek és az informacié aramlésa)
korlatozasan keresztiil vezet az ut.

A vilaghal¢ jelentette virtualis infrastruktira nem csupan globalis kommu-
nikacios csatornat biztosit, és nem csak a személyes kapcsolatot teszi nélkiiloz-
hetdvé a kiilonbozo terroristak €s terrorista csoportok kozott, de példaul a keres-
kedelmi forgalomban beszerezhetd anyagokbdl és eszkdzokbdl dsszeallithato
robbandszerek és -szerkezetek elkészitésére vonatkozd kézikonyveivel 1€nyegé-
ben kiiktathatova teszi a hagyomanyos illegalis fegyver- és robbandszerpiacokat
is. Tovabba ma a terrorizmusnak a témegmédia biztositja a legnagyobb publici-
tast. Pontosan tisztdban vannak ezzel a terrorista csoportok vezetdi is, akik me-
rényleteik szinhelyéiil, illetve targyaul éppen ezért mar régota lehetdség szerint
olyan célpontokat valasztanak, melyek szimbolikdjuk vagy jelentdségiik miatt
a nemzetkozi média figyelmének kdzéppontjaban allnak. Az al-Kaida tipusu ter-
rorizmus e tekintetben valdjaban csupan egyetlen Gjdonsaggal szolgalt: olyan
merényleteket igyekszik elkdvetni, amelyek nagyszamu halalos aldozattal jar-
nak, s igy cselekedeteik 6hatatlanul a hiradok elsé szami hirévé 1épnek el6. Az
azonban, hogy e merényleteket (példaul a Word Trade Center, a Pentagon vagy
Beszlan esetében), illetve annak kovetkezményeit (példaul Madridban és Lon-
donban) ,,breaking news”-ként, vagyis a merényletek elkdvetésével szinte egy
idGben latja a vilag, mar nem a terrorszervezetek, hanem a napjaink televizioi-
nak és televizidzasanak az érdeme. Paradox médon talan éppen a gyors tajékoz-
tatasra hivatkozo televiziok teszik a legnagyobb szolgalatot a terroristaknak az-
zal, hogy a merényletek, illetve azok kovetkezményeinek repetitiv bemutatasaval
tovabb generaljak nézoéikben a terrorizmustol valo félelmet, és irrealisan megno-
velik a terrorcsoportok, a terroristak, illetve tevékenységiik jelentdségét. Mert
mikdzben kétségtelen, hogy az elmult néhany év soran altalaban nétt a vilag
terrorveszélyeztetettsége, azt azért korantsem allithatjuk (kiilondsen nem Euro-
paban és Eszak-Amerikaban), hogy tarsadalmaink biztonsagat a nem allami biz-
tonsagpolitikai szereplOk e csoportjai befolyasolnak legerdteljesebben. A terro-
rizmus sajatossagaibol eredo ilyen torzitd hatasokra tekintettel kiilondsen fontos,
hogy a civil tarsadalom megfelelé kontrollmechanizmusokat alakitson ki a biz-
tonsag fokozasara hivatkozé allamok szabadsagkorlatozo torekvéseivel szemben,
és ugyanez a civil tarsadalom rairanyitsa a kormanyzatok figyelmét arra, hogy
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erdfeszitéseiket a terrorizmus okainak, illetve a terrorizmus tdmogatottsaga okai-
nak felszamolasara kell 6sszpontositaniuk.

A terrorizmusnak ugyanis az emlitett — konnyen hozzaférhetd, az allamok
altal nehezen ellenérizhetd, korlatozhatd — technikai infrastruktaran tul megfe-
lel6 tarsadalmi infrastrukturara is sziiksége van. A jelenleg legveszélyesebbnek
tekintett, 0j tipusu terrorizmus esetében, amelyet ,,iszlam terrorizmusnak” is ne-
vez a kdznyelv, ezt a tarsadalmi infrastruktirat nemzetkozi szinten elsésorban a
fejlodo vilagbeli muzulman orszagok lakossaga, kilatastalan helyzetl fiatalsaga
biztositja, ugyanakkor a nyugati tarsadalmakban is fellelhet6 a tarsadalmi bazi-
sa (,,homegrown terrorism”). Ehhez olyan, viszonylag nagy 1étszami muzulman
kozosségre van sziikség, melyen beliil megtalalhaté az a sziik réteg, amely tamo-
gatja vagy legalabbis toleralja a terrorista modszereket. A németorszagi muszlim
kozosségben végzett felmérés szerint szoros 0sszefiiggés van a radikalizacio és
a marginalizacioval és diszkriminacidval kapcsolatos tapasztalatok kozott.
Ugyanakkor nincs automatikus dsszefiiggés az er6szak alkalmazasanak tamoga-
tasa és az iszlam iranti szimpatiak kozott. A muszlimok ugyanazon mechaniz-
musok kdvetkeztében valhatnak potencialis terroristakka, mint amelyek a német
fiatalokat fogékonny4 teszik az idegengyiilolé propagandara és a jobboldali szél-
sOséges eszmékre. A muszlim lakossag korében végzett vildgmeéretii Gallup-fel-
mérés szerint csak a megkérdezettek 7%-a tartozik a politikailag radikalisok
kozé, akik tamogatjak az er0szak alkalmazasat, és inditékaik nem annyira val-
lasiak, mint inkabb politikai eredetiiek, és a muszlimok altal elszenvedett vélt
vagy valos politikai és tarsadalmi megalaztatasok — koztiik a kézvéleményben
(és részben a politikaban) a muszlimoknak a terroristakkal valé azonositasa, az
iszlam vallassal szembeni megvetés megnyilvanulasai — altal befolyasoltak.
A potencidlis terrorista-utanpdtlds mértéke — bar ez csak becsiilhetd, nem mér-
het6 adat — nagyjabol megegyezik a nyugati tarsadalmakban az er6szakos biin-
cselekményeket elkovetd lakossag aranyaval. Az eurdpai orszagok muszlim ko-
z0sségeinek vezetdi hangsilyozzak, hogy a terrorizmusnak semmilyen alapja
nincs az iszlam vallasban, s6t az emberéletek kioltasa minden koriilmények ko-
zOtt a vallas altal tiltott cselekedet. Ezek a hangok azonban a médidban alig
hallhatoéak, ehelyett az elszigetelt szélsdséges eseményeket és magatartasokat
tiikrozik altalanos jelenségként. A muszlim kézdsségek ezért megprobaljak
,.hangosabban” kozzétenni az er0szak teologiai elitélését és nyitni a helyi kdzos-
ségek felé: a holland muszlimok példaul mecsetjeiket is megnyitottak szomszé-
daik el6tt. Ez a helyi kozdsségek kozotti parbeszéd fontos eleme a terrorfenye-
getettség-érzet csokkentésének.

A 2005. jalius 7-ei londoni merénylet — ahol a robbantasok elkdvetdi a mint-
egy 1,6 milliés nagy-britanniai muzulman kisebbség in. masodik generacids
tagjai kozil keriiltek ki — is ramutatott a valodi multikulturalis parbeszéd hia-
nyabol ered6é problémakra. Arra, hogy jelenleg a multikulturalis egyiittélés bi-
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zonyos helyeken tarsadalmi integracio helyett csupan gettosodashoz és tarsadal-
mi szegregaciohoz vezetd egymas mellett élést jelent, ahol az oktatasi és szocia-
lizacids rendszer évtizedes tevékenységének eredményét (még ha kis szamban is)
konnyen , feliilirhatja” egy néhany honapos pakisztani ,,vallasi kurzus”. Ezért
elvarhat6 lenne, hogy azok a politikusok, akik ma a szabadsagjogok korlatoza-
saban latjak biztonsagunk zalogat, olyan tarsadalmi programokon is elgondol-
kodjanak, amelyek enyhitik az emlitett helyzetbdl adodo tarsadalmi fesziiltsége-
ket. A fiatal muszlimok altal tapasztalt igazsagtalansagérzet és elidegenedés
problémaja kezelésének megkezdése nem a széls6ségesek gydzelmét jelentené,
hanem az eurdpai liberalis értékekét, mert megmutatna, hogy minden egyén és
minden kisebbség egyenld érték.
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